CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

SISTEMA INTEGRADO DE DRONES PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS SANITARIAS

ARTICULO 1 - Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer un
marco regulatorio para el empleo de drones en la atencion de emergencias
sanitarias por parte de organismos publicos y privados.

ARTICULO 2 - Definicién. A los efectos de la presente ley, se entiende
por Drones para la Atencién de Emergencias Sanitarias a los vehiculos
aéreos no tripulados con capacidad de mantener un nivel de vuelo
controlado y sostenido, propulsados por motor de explosidon o de reaccion,
aptos para trasladar elementos de salud para la atencidon de la emergencia
de personas en tiempo y forma.

ARTICULO 3 - Autoridad de aplicacién y responsabilidades. Es
autoridad de aplicacién el Ministerio de Salud de la Provincia, que tiene las
siguientes facultades:

a) Establecer los protocolos de atencién de emergencias sanitarias por
medio de drones para organismos publicos y privados;

b) Establecer y supervisar la adecuacién de los dispositivos para la
atencion de las diversas situaciones de emergencia sanitaria;

c) Crear el Sistema Integrado de Drones para la Atencién de
Emergencias Sanitarias en la orbita del Sistema Integrado de
Emergencias Sanitarias (SIES);

d) Formar y capacitar a los operadores del sistema del SIES asi como
acompafar y promover la capacitacion en empresas privadas que
utilicen drones; v,

e) Disponer de la distribucién de los Drones de acuerdo a la necesidad
de cobertura asistencial y a las necesidades y posibilidades
operativas, tomando en consideracion las postas centrales de salud

del Sistema Integrado de Emergencias Sanitarias (SIES).
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ARTICULO 5 -Usos de drones con fines de atencion de situaciones
de emergencias. Los drones podran utilizarse para el transporte y/o
liberacion de los siguientes elementos siempre y cuando no exista
posibilidad de la asistencia en forma personal inmediata y segun los indique
un profesional de la salud responsable:

a) Desfibriladores y equipamiento médico en general

b) Vacunas;

c) Todo tipo de sensores - de glucemia, frecuencia cardiaca, frecuencia
respiratoria, desfibriladores, ecdgrafos-,

d) Medicacion;

e) elementos de higiene primeros auxilios,

f) muestras de sangre, sangre para transfusiones y érganos;

g) Elementos tecnoldgicos para la asistencia y acompafiamiento de la
emergencia y para toma de datos necesarios tales como: telefonia
movil, micréfono, camara fotografica y de filmacion;

h) Otros que la autoridad de aplicacién considere necesarios.
ARTICULO 6 - Protocolo para el uso de drones. Las empresas privadas
que adquieran drones para la atencidn de emergencias sanitarias deben
presentar a la autoridad de aplicacidén la autorizacion correspondiente de la
Administracion Nacional de Aviacién Civil (ANAC) para vehiculos aéreos no
tripulados (VANT) y sistemas de vehiculos aéreos no tripulados (SVANT)
junto a los protocolos disefiados para el funcionamiento de los dispositivos.
ARTICULO 7 - Registro de drones. La autoridad de aplicacion debe llevar
adelante un registro de los dispositivos disponibles por organismos privados
que brindan este servicio a los fines de coordinar su uso en casos de
emergencia sanitaria.

ARTICULO 8 - Afectacion presupuestaria. Los gastos que demande la
ejecucion de la presente ley seran afectados a la partida presupuestaria que
fije la Legislatura de la Provincia de Santa Fe en el presupuesto anual
asignado a la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 9. Comuniquese al Poder Ejecutivo
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Cuando escribes la palabra dron en el buscador de Google
y a fecha de hoy salen unos 34 millones de referencias. Pero si ahadimos la
palabra medicina salen 403.000 referencias. Asi que parece que si es una

realidad el dron en medicina.

A nivel tecnoldgico somos capaces ya de dotar a los drones
de tal equipamiento, sensores infrarrojos, radares de control, GPS, camaras
de alta resolucion, sistemas de comunicacion satélite, que sus aplicaciones

parecen infinitas.

Los drones disponibles para este tipo de operaciones y para
las que puedan surgir en el futuro son muy diversos, desde unos gramos
hasta mas de 10 toneladas de peso, velocidad desde la inmovilidad

sostenida hasta 1000 Km/h, autonomia de vuelo desde minutos a meses

Debemos entender la tecnologia como una ayuda para la

labor humana, no como un sustituto del ser humano.

Ya estamos en la era del mHEALTH. Entendida por la OMS
como la practica de la medicina y la salud publica soportada por dispositivos
moviles como teléfonos modviles, dispositivos de monitorizacion de
pacientes, asistentes personales digitales y otros dispositivos inaldmbricos.
Se considera parte de la e-health, de la salud-electrénica. Su aplicaciéon
seria tanto en el tratamiento como en la prevencion. No sdlo se refiere a los
smartphones (que por su ubicuidad y gran difusién en nuestras vidas
ocupan un lugar central), sino también a la uniéon de los smartphones con
los drones, que sera necesaria para un mayor aprovechamiento de las
prestaciones médicas de éstos en algunas de sus posibles aplicaciones. La
mhealth se basa en poder llegar a todos los sitios y en ser movil, y
épodemos pensar en algo mas movil y que pueda llegar a donde otros no

pueden llegar y de manera veloz que un dron?

El uso de drones en el sector salud impacta directamente

en la rapidez y eficacia con la que el cuerpo médico puede responder ante
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emergencias y les ofrece a los pacientes una nueva posibilidad de recibir

asistencia médica guiada por médicos casi inmediata.

Los drones pueden acudir a un punto fijado por GPS vy
llevar camaras, sensores de termografia, vision nocturna, portar un
salvavidas, portar material médico, un desfibrilador, un medidor de
glucemia, sensores de temperatura, de latido cardiaco, frecuencia
respiratoria, un ecdgrafo, un teléfono moévil, medicacién, kit de
supervivencia. Pueden facilitar la asistencia médica desde la propia camara
del dron, estableciendo una videoconferencia e incluso dar indicaciones de

primeros auxilios utilizando un botiquin que ha transportado.

La tecnologia tiene en los drones uno de los dispositivos
con mas aplicaciones practicas. En poco tiempo los drones han evolucionado

y en la actualidad se ensaya su aplicacién para todo tipo de fines.

Uno de los dispositivos concretos que pueden transportar
drones son los desfibriladores. En la actualidad existen prototipos que no
solo son capaces de cargar con un desfibrilador, ademas pueden soportar un
sistema de comunicacién con un profesional sanitario, de manera que pueda

dar instrucciones precisas acerca de como utilizar el dispositivo.

Los drones no sdlo tienen una funciéon mévil, la mayoria de
ellos cuentan con una camara que puede captar imagenes desde el aire.
Cuando una zona necesita ayuda urgente o existen accesos cortados,
podemos utilizar un dron para disefar nuevas rutas y vias a partir de las

imagenes ofrecidas por un dron.

Donde ya se ha avanzado mas es en el uso de drones para
trasladar desfibriladores. Los reportes sefalan que llegan siempre 12
minutos antes que una ambulancia; lo cual en caso de infarto resultan muy

valiosos y pueden significar salvar una vida.

Consideran los expertos que, no sélo su capacidad de
transporte, es una utilidad importantisima, sino también la posibilidad de
que el personal sanitario tenga una vision en tiempo real de la situacion,
unido a la posibilidad de comunicarse con la persona en situacién de

emergencia médica es una prestacién de gran valor. En este tipo de
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situaciones, la ansiedad de las personas asistidas y de sus acompafnantes
puede verse mitigada en espera de una presencia humana que las asista
mediante un dron que permita una comunicacién con profesionales de la
salud. Esta ansiedad, en situaciones de peligro, puede hacer, y de hecho
hace, que la informacién transmitida por via verbal no sea siempre
adecuada, mientras que la visibn con una camara puede ayudar a
profesionales de la salud a una mejor gestion de los recursos y de la
situacién.

Su utilidad en medicina tiene dos vertientes

fundamentales:

a) TRASLADO: un dron puede transportar y liberar en un
punto determinado si es necesario vacunas, equipamiento médico, todo tipo
de sensores - de glucemia, frecuencia cardiaca, frecuencia respiratoria,
desfibriladores, ecodgrafos-, medicacion, muestras de sangre, sangre para

transfusiones, érganos.

b) TOMA DE DATOS: toma de muestra del aire en casos de
contaminacién quimica o bioldgica, estudio de alérgenos, monitorizacién de
los factores ambientales necesarios para el desarrollo o transmision de

enfermedades, deteccidn o eliminacién de vectores infecciosos.
Experiencias en el mundo

Hay varias experiencias, la mayoria con la funcién de
transportar un desfibrilador, pues la parada cardiaca es la urgencia en la

gue el tiempo de reaccién es mas importante.

La fundacidon suiza Ticino Cuore tiene, DEFIDRONE, para
crear una red de ambulancias en Suiza. Es una fundacion cuyo objetivo es
la supervivencia de pacientes con parada cardiaca. El dron es un “Veronte
Autopilot” fabricado por la empresa espafiola Embention. La supervivencia y
secuelas de este tipo de pacientes con una parada cardiaca extrahospitalaria
depende y mucho del tiempo que transcurre hasta la primera asistencia.
Utilizan drones que vuelan de manera autdbnoma y que van provistos de un

desfibrilador automatico, llegando al punto critico en menos de 6 minutos.
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Existen otros que aseguran la llegada del dron en 1-3 minutos, suponemos

gue dependiendo del area en el que se implante su uso.

Es importante destacar que estd demostrado es que sdlo el
20% de las personas sin conocimientos médicos son capaces de utilizar de
manera exitosa un desfibrilador, y que el hecho de que el dron que aporta el
desfibrilador lleve incorporada una camara y un servicio de comunicacion
bidireccional puede conseguir, mediante las instrucciones del personal

sanitario un éxito estimado de hasta el 80-90%.

Hay varios prototipos para la fabricacion de drones con
desfibriladoes como el DEFICOPTER de la empresa alemana Definetz
(organizacion alemana sin animo de lucro dedicada a la prevencidon de
muertes por parada cardiaca) en colaboraciéon con Height Tech y la empresa
suiza Schiller. Este es un dron multirrotor con 8 rotores que pesa 4,7 Kg
incluyendo el desfibrilador. Alcanza un radio de 10-15 Km y una velocidad
de 31 70 Km/h. Tiene la posibilidad de dejar caer el desfibrilador con un
pequefio paracaidas o aterrizar junto a la persona que lo ha solicitado.
Tenemos también otro prototipo, el SMART AID, disefado por el austriaco
Stefen Riegebauer en 2012. Es capaz de transportar un equipo completo de
primeros auxilios completo, incluyendo un desfibrilador. Su diseno es de tres
hélices que le permite llegar a lugares dificiles de espacio reducido y mayor
tolerancia a cambios climatoldgicos. El dron es controlado a distancia por un
paramédico que va dando las instrucciones necesarias a la persona
lesionada mientras llega la ayuda, que seria la primera respuesta, pero
siempre provisional, mientras llegan los equipos humanos necesarios.
Incluye camara y micréfono para poder dar las instrucciones de primeros
auxilios. TU DELFT es el proyecto del holandés Alec Momont. Es similar a los
previos. Es un dron mulirotor que puede alcanzar la velocidad de 100 Km/h,
pesa 4 Kg y puede transportar otros 4 Kg. El dron puede volar también de

manera autonoma.

En nuestra provincia son multiples los emprendimientos
gue ya cuentan con este tipo de tecnologia. El Servicio de Catastro e

Informacion Territorial (SCIT) de la provincia adquirid un vehiculo aéreo no
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tripulado (dron) profesional de dltima tecnologia con todos sus
componentes y accesorios, que conforman un Sistema Fotogramétrico

integrado, apto para realizar tareas catastrales.

Son varias las Municipalidades que los utilizan para
determinacion de avances de obras, de analisis catastrales, de

georreferenciacion y fotografias aéreas.

Hay empresas en nuestra provincia muchas nucleadas en la
Federacidon Argentina de cooperativas de trabajo de Tecnologia, Innovacién
y conocimientos dedicadas a las aplicaciones comerciales, Industriales,
logrando variadas aplicaciones agroindustriales, por ejemplo, la fabricacidn
de Drones Pulverizadores, automaticos que permiten fumigaciones y control
de plagas, muchas de ellas radicadas en nuestra provincia en polos
tecnolégicos como el de Rosario con amplia experiencia y demostrada
versatilidad a la hora de satisfacer requerimientos de clientes privados y

publicos.

En la ciudad de Rosario se incorporé un “Dron de Rescate”
o “Dron Salvavidas” que opera en la costa riberefia norte, y cuyo objetivo es
asistir y complementar el trabajo realizado por los cuerpos de guardavidas

de las playas, con tareas de monitoreo, rescate, seguridad y prevencion.

El objeto del programa es “optimizar la intervencidn
inmediata a personas que atraviesan una situacion de emergencia a través
de la incorporacién de vehiculos aéreos no tripulados”. El uso previsto
incluye una variedad de situaciones que impliquen una rapida respuesta
ante situaciones que requieran reanimacion cardiopulmonar u otro tipo de
situaciones en las que se requiera elementos de forma urgente para la
atencion de una emergencia tales como accidentes en rutas, incendios,
emergencias sanitarias, derrumbes, catastrofes naturales o lugares con

concurrencia masiva como un partido de futbol o un recital al aire libre.

En Argentina, se estima que existen entre 30 y 60 mil
muertes por enfermedades cardiovasculares y sélo llegan con vida a los
efectores de salud menos del 5% de los afectados. Asimismo, en los ultimos

afnos se han acrecentado accidentes y catastrofes ambientales que podrian
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verse aliviadas con una respuesta rapida por parte de los equipos sanitarios
de emergencia. Por ello, la incorporaciéon de nueva tecnologia de avanzada,
aplicada a situaciones de emergencia, responde a un cambio de paradigma
en la implementacién de politicas publicas innovadoras y contribuye al

crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Con la incorporacién de drones para la atencién de
emergencias sanitarias, se mejorara la infraestructura actual de
emergencias, ya que a mas de 100 kildbmetros por hora, un dron crea un
sistema de respuesta rapida, capaz de incrementar la capacidad de
supervivencia de un 8% a un 80% vy, asimismo, disminuye el tiempo de

respuesta de una ambulancia convencional.

Por todo Ilo expresado solicito a mis pares el

acompafnamiento del proyecto para su aprobacién.
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