CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

REFORMA PARCIAL DE LA CONSTITUCION

Articulo 1 - Declarase la necesidad de reforma parcial de la Constitucion Provincial.

Articulo 2 - Manténganse inalterables al texto Constitucional vigente los articulos:
4,31, y 64.

Articulo 3 - Habilitese para su debate y resolucidon en la Convencién Constituyente:
1) Defensa y fortalecimiento del orden constitucional y democratico;

2) Inclusion de mecanismos de participacion ciudadana y de democracia semidirecta
tales como: consulta popular, iniciativa popular y revocatoria de mandato;

incorporacion del Consejo Econdmico y Social;

3) Incorporacién de los principios de transparencia, gobierno abierto y disposiciones

sobre rendicion de cuentas y control ciudadano;

4) Fijacion de criterios en materia impositiva, conforme los principios de legalidad,
igualdad, razonabilidad, equidad, generalidad, capacidad contributiva, certeza, entre

otros;

5) Incorporacién de reglas y principios rectores en materia de servicios publicos, tales
como: régimen de audiencias publicas; principios de justicia, transparencia y

razonabilidad en materia tarifaria; entre otros.

6) Otorgamiento de rango constitucional al Consejo de la Magistratura como sistema
de seleccién de magistrados, defensores publicos y fiscales; régimen de remocién de

magistrados, defensores publicos vy fiscales;

7) Otorgamiento de rango constitucional al Ministerio Publico de la Acusacién y al
Servicio Publico de la Defensa, consagrando su autonomia funcional y autarquia

financiera;

8) Reconocimiento constitucional a la Defensoria del Pueblo, consagrando su
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autonomia funcional, autarquia financiera y legitimacion activa;

9) Reglar el alcance y contenido de la autonomia municipal en el orden institucional,
politico, administrativo, econdmico y financiero; ampliar el periodo de duracién del
mandato de los integrantes de las Comisiones Comunales a cuatro (4) afos;

incorporacion de criterios de descentralizacion regional;

10) Incorporacion de principios electorales tales como: reconocimiento de los
partidos politicos como instituciones fundamentales del sistema democratico, voto
joven, sufragio de los extranjeros con residencia, representacién de las minorias y
proporcionalidad en la distribucion de bancas, intransferibilidad del voto;
establecimiento de un organismo electoral independiente con autonomia funcional y

autarquia financiera; creacién de un Tribunal jurisdiccional electoral con fuero propio;

11) Incorporaciéon de la paridad y perspectiva de género en el disefo y ejecucién de
las politicas publicas en todas las areas de organizacion, funcionamiento del Estado,
cargos electivos en todos los niveles y categorias y organizaciones de la sociedad
civil;

12) Ejercicio del dominio originario de los recursos naturales y proteccidén de los

ecosistemas de la region;

13) Disposiciones en materia de seguridad democratica y ciudadana para la

convivencia pacifica entre las personas;
14) Promocion del cooperativismo y la economia social;
15) Regulacién de la facultad de la Provincia para celebrar convenios internacionales;

16) Ampliacidén e incorporacion de nuevos derechos y garantias orientados a adecuar
la Constitucién Provincial a la Constituciéon Nacional y a los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, tales como: libertad de expresién, acceso a la informacion
publica, identidad, educacidén, infancias, juventudes, mujeres, diversidad familiar,
adultos mayores, personas con discapacidad, diversidades sexuales, derechos
sexuales y reproductivos, deporte, medidas para el cumplimiento, ejercicio y goce de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, vivienda digna, acceso al agua,
derechos ambientales y de la naturaleza, consumidores y usuarios, derecho a la
ciudad, pueblos indigenas, conectividad y acceso a las tecnologias de la informacién

y la comunicacion.
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Articulo 4 - Habilitase la adecuacién, compatibilizacién, renumeracidon vy/o
incorporacion de las secciones, capitulos y/o articulos que sean necesarios para

introducir las reformas que se sancionen.

Articulo 5 - Habilitase la sancion de las clausulas transitorias que se consideren

necesarias.

Articulo 6 - El Poder Ejecutivo debera convocar a elecciones de convencionales
constituyentes, conforme las normas electorales vigentes en la provincia y lo

dispuesto en la presente ley.

Articulo 7 - El Tribunal Electoral es la Autoridad de Aplicacion del proceso comicial
a partir de la convocatoria a elecciones, con las competencias, atribuciones y

facultades previstas en la legislacién para los procesos electorales.

Articulo 8 - Los convencionales constituyentes seran elegidos directamente por el
pueblo de la provincia. A tales efectos, la provincia constituird un distrito electoral
unico y la representacion sera distribuida en su totalidad mediante el sistema

proporcional D'Hondt, sin exigir porcentajes minimos de votos obtenidos.

Articulo 9 - Para ser convencional se requiere ser ciudadano/a argentino/a vy, si no
hubiere nacido en la Provincia, dos afios de residencia inmediata en ésta. El
desempefio del cargo de Convencional sera considerado cargo de mayor jerarquia
tanto en empleos publicos como privados a los fines de las licencias que pudieran

solicitarse.

Articulo 10 - Las listas de precandidatos/as se presentaran completas con 69
titulares y 20 suplentes e integraran al menos un precandidato/a de cada
Departamento de la Provincia, intercalando un precandidato/a de cada género a lo

largo de toda la lista en forma secuencial y alternada.

Articulo 11 - Para la solicitud de oficializacién de las listas de candidatos, cada
partido, alianza o confederacion de partidos, debera contar con la adhesion del cuatro
por mil (4%,) del padrén de afiliados, debiendo incluir en dicho porcentaje y en igual
proporcion la adhesion de afiliados de por lo menos catorce (14) departamentos

computados del total del padrén de afiliados.

Articulo 12 - En caso de vacancia en las listas de candidatos, ésta sélo podra ser

cubierta por otro candidato del mismo género que la que produjo la vacancia,
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siguiendo el orden de postulacién (corrimiento) de los candidatos. El Tribunal
Electoral esta facultado a efectuar los corrimientos necesarios para la conformacién

de la Convencién Constituyente.

Articulo 13 - La Convencion Reformadora sera juez ultimo de la validez de los
derechos vy titulos de sus miembros y queda reservado a ella todo lo concerniente a

su ordenamiento interno.

Articulo 14 - Si alguno de los puntos habilitados para reformar es considerado sin
necesidad de reforma por la mayoria absoluta sobre la totalidad de los miembros de
la convencidn, quedara relevada de proceder a su tratamiento. La convenciéon no
podra apartarse de lo previsto en el articulo 2. La violacién de cualquiera de estas
prescripciones sera sancionada con la nulidad de la reforma realizada sobre el punto

en cuestion.

Articulo 15 - La Convencion Reformadora se instalara en la ciudad de Santa Fe e
iniciara su labor el dia que establezca el Poder Ejecutivo en el decreto de convocatoria
a elecciones y que no podra exceder el plazo de 40 dias posteriores a la fecha de la
eleccion de convencionales. Sesionara durante 120 (ciento veinte) dias, pudiendo

prorrogar el término de su duracion una sola vez y por la mitad del plazo fijado.

Articulo 16 - Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar los gastos necesarios para el
cumplimiento de esta ley y a efectuar las modificaciones y/o adecuaciones

presupuestarias indispensables a tal fin.

Articulo 17 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Rubén Giustiniani

Diputado Provincial

Agustina Donnet

Diputada Provincial

Carlos del Frade

Diputado Provincial
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Fabian Palo Oliver

Diputado Provincial

Monica Peralta

Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La Constitucion de la Provincia de Santa Fe esta vieja. Tan vieja como lo muestran
los 60 afios que cumple en este mes de abril. Cuantas cosas han pasado en el pais y
en Santa Fe en seis décadas, cuantas experiencias y cuantas vivencias de una
sociedad que hoy expresa necesidades muy distintas a las que tenia en aquellos

tiempos.

Nuestra provincia tiene una rica historia constitucional, destacandose la Constitucién
de 1921, que fue una de las reformas mas progresistas de su época en Argentina, de
avanzada en Latinoamérica y adscripta al constitucionalismo social. Consagré, antes
que la Constitucion Nacional, los derechos de los trabajadores y de los sectores mas
vulnerados, fijo una jornada laboral maxima, el salario minimo, destiné una parte de
la renta fiscal para la construccion de viviendas de las familias obreras y propuso un

estado laico con garantia y respeto por la libre profesion de todos los cultos.

La Constitucion provincial sancionada en 1962 fue de avanzada para sus tiempos.
Sin embargo, hoy es anacrdnica e incapaz de dar respuesta a las problematicas que
atraviesan nuestra sociedad. Valga un solo ejemplo que habla de la crisis de
legitimidad, representatividad y credibilidad de la dirigencia politica y que grafica su
distancia con la ciudadania: las sesiones ordinarias en Santa Fe empiezan el 1 de
mayo y terminan el 31 de octubre. A contrapartida de quienes trabajan de enero a
enero, que es la inmensa mayoria de la sociedad, y tienen vacaciones acotadas unos
pocos dias al afio, en la provincia de Santa Fe pueden tratarse leyes de autoria de

diputados y senadores sélo en el lapso de seis meses.

La Constitucion Nacional se reformd en 1994, es decir, hace 28 afos, y la mayoria
de las provincias argentinas modificaron sus constituciones de la mano de los nuevos
derechos establecidos en la misma. La provincia de Santa Fe tuvo un rol protagénico
en la historia constitucional argentina: fue sede de la Convencién Constituyente de
1853 y de la reforma constitucional de 1994. La capital de nuestra provincia —la

ciudad de Santa Fe— se considera la “Cuna de la Constitucion Nacional”.
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Sin embargo, la Constitucién de Santa Fe es la mas antigua de todas y esto trae
negativas consecuencias que hemos denominado anomalias institucionales.
Anomalias institucionales que, por ejemplo, determinan que diputados y senadores
tengan privilegios, como son los fueros que evitan el accionar de la justicia, hecho
que no ocurre a nivel nacional ni en ninguna provincia argentina. En Santa Fe no

somos "todas y todos iguales ante la ley".

En nuestra provincia no contamos con una ley ni mucho menos un reconocimiento
constitucional del derecho de acceso a la informacién publica, como tampoco en
materia de derecho de los consumidores y usuarios —contemplados en el articulo 42
de la Constitucion Nacional— ni a una educacién plena que garantice, entre otras

cosas, la educacidn sexual integral.

La Constitucion provincial vigente en Santa Fe no recepta lo dispuesto en la
Constitucién Nacional en materia de autonomia municipal, que dispone que las
provincias argentinas deben asegurarla y a reglar su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero. La Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, en autos “Recurso de hecho deducido por la actora en la causa
Asoc. Pers. Munic. Las Colonias ¢/ Fed. Sind. Trab. Munic. Festram y otros s/ accién
de amparo” (CS) 5299/2014) exhorté a las autoridades provinciales a dictar las
normas necesarias para el debido cumplimiento del mandato que emerge del art.
123. El Procurador de la Corte Suprema de Justicia de Santa Fe, Dr. Jorge
Barraguirre, afirmo recientemente que “pareciera que la Constitucion de 1962 queda,

cada vez mas, sin suficiente legitimidad y soporte”!-

Nuestro plexo normativo es tan vetusto que carece de fuerza como instrumento a la
mano de la ciudadania para exigir el reconocimiento de sus derechos. Luego de la
Reforma de la Constitucion Nacional de 1994, los sucesivos gobernadores de la
provincia, sin distincién de partidos politicos, han intentado, sin éxito, avanzar con el

proceso de reforma.

Entonces surge de inmediato la pregunta: éPor qué pasa esto en Santa Fe? éQué
fantasma se levanta para que, en décadas y a pesar de sucesivos intentos, no se

haya podido avanzar en la reforma de nuestra Constitucién provincial? ¢Qué hecho

1 PGCSJSF: Dictdmenes RI: 089:2021, parr. 35
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obtura el consenso para reformar la Constitucién y lograr un proceso participativo

que situe a la sociedad de cara a la dirigencia politica?

Sin ninguna duda ha sido la actual cldusula de no reeleccién del gobernador (art. 64)
el hecho maldito que determiné que todos se movieran siempre al compas del
gatopardo del principe de Lampedusa, cambiar todo para que nada cambie. La
dirigencia expresa que estd de acuerdo con la necesidad de reforma de la
Constitucién, pero nunca la concreta. Pasan los afos y los gobiernos, y los distintos

intentos quedan en la nada, en suma cero.

Por ello proponemos iniciar el proceso de reforma desde un acuerdo politico inicial de
no tocar la “vaca sagrada”: mantener la redaccion vigente del articulo 64 y asumir el
compromiso publico ante la ciudadania de mantener la no reeleccion del gobernador

en el lapso inmediato posterior de su gobierno.

Santa Fe tuvo muchos gobernadores en democracia, malos, regulares o buenos
segun la éptica o vara desde donde se analicen sus obras. Pero esta claro que la
sociedad nunca pidié ni necesitdé un Roosevelt. El articulo 64 de no reeleccidon del
gobernador es nuestro Preambulo y la ratificacién de los articulos vigentes 4 y 31
que refieren al establecimiento de la capital provincial en la ciudad de Santa Fe y la
bicameralidad completan lo que para nosotros es el acuerdo politico-institucional
necesario para saldar esta enorme deuda que la Provincia de Santa Fe tiene desde

hace décadas y lograr una Constitucion provincial acorde a los tiempos que corren.

La propuesta de reforma de la Constitucion de Santa Fe se funda en la necesidad de
plasmar en su texto los avances institucionales y el reconocimiento de nuevos
derechos y garantias en los ultimos afos en la provincia, en el pais y en el contexto
latinoamericano. Varios aspectos que preocupan a la ciudadania santafesina tienen
gue ser debatidos e incorporados en nuestra Constitucion. Se evidencia la necesidad
de la reforma cuando referimos, por ejemplo, a temas como: autonomia municipal,
voto joven, mandato de las autoridades comunales, periodo ordinario de la
Legislatura, fueros de los legisladores, seleccidon y remocion de jueces, fiscales y
defensores, paridad, ambiente, servicios publicos, consumidores y usuarios, sistema
electoral, entre otros temas que impactan en la opinidon publica y en la calidad

institucional de nuestra provincia.

General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina



CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Nuestra Constitucion, pronta a cumplir 60 afios, fue una de las mas modernas de su
época. Sin embargo, desde la reforma de la Constitucion Nacional en 1994 se
evidencia la necesidad de su actualizacidon. En tiempos de crisis y profundos cambios
sociales se necesitan respuestas profundas desde la politica. Reformar la Constitucion
de la provincia de Santa Fe es una deuda de la democracia y es necesario saldarla
para ofrecer a la sociedad santafesina la oportunidad de acordar el disefio de un

presente y un futuro con mas igualdad.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente Proyecto de Ley.

Rubén Giustiniani

Diputado Provincial

Agustina Donnet

Diputada Provincial

Carlos del Frade

Diputado Provincial

Fabian Palo Oliver

Diputado Provincial

Monica Peralta
Diputada Provincial
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