CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

REPARACION HISTORICA Y ECONOMICA PARA
LOS PUEBLOS FORESTALES

ARTICULO 1.- Objeto. Establézcase un Régimen de Reparacién histérica y
econdmica, de caracter excepcional, destinado a atender los menoscabos que
siguen padeciendo los y las habitantes, comunas y municipios de los
departamentos Vera, San Cristébal, Nueve de Julio, General Obligado y San
Justo como consecuencia de la devastacion econdmica y ambiental a raiz de
la actividad industrial y comercial de la empresa La Forestal, entre 1905 y
1963.

ARTICULO 2.- Beneficiarios. El Régimen de Reparacion establecido
precedentemente, constaréa de dos lineas de subsidio, cuyo monto

determinara la reglamentacién, dirigidas a:

- Los hogares de las comunas y los municipios afectados por la
explotacion intensiva de La Forestal;
- las comunas y los municipios afectados por la explotacidn intensiva de

La Forestal.

ARTICULO 3.- Autoridad aplicacién. La autoridad de aplicacién de la
presente ley sera el Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos de
la provincia, el cual sera el encargado de coordinar con dependencias que se

precise.

ARTICULO 4.- Relevamiento. La autoridad de aplicacion, en coordinacién
con municipios y comunas segun corresponda, relevara los hogares que,
como consecuencia de la actividad econdmica de La Forestal, quedaron sin

vivienda o sufrieron el éxodo de sus integrantes en los Ultimos sesenta afios.
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ARTICULO 5.- Coordinacion con municipios y comunas. La autoridad de

aplicacion podra acordar con municipios y comunas que ellos recepcionen las
peticiones que correspondan a residentes de su ambito territorial, y las

remitirdn a la Autoridad de Aplicacidon para su tramite.

ARTICULO 6.- Fondo. A fin de dar cumplimiento a la presente ley, créase
el Fondo de Reparacidon Histdrica y Econdmica para los Pueblos Forestales,
con una partida presupuestaria especifica destinada al efecto. Autoricese al
Poder Ejecutivo a realizar los ajustes y readecuaciones presupuestarias

necesarias.

ARTICULO 7.- Acciones legales. Autorisece al Gobierno provincial a iniciar
demanda por delito ambiental continuo y permanente, delito de lesa
naturaleza, cometido por La Forestal en sociedad con el Estado del Reino
Unido de Gran Bretafia entre 1905 y 1963, en los respectivos tribunales
nacionales e internacionales. Lo percibido en concepto de dichas acciones
legales sera integramente destinado a fomentar el desarrollo de las comunas

y municipios relevados por la presente ley.

ARTICULO 8.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos del Frade

Diputado Provincial
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

“Para 1940 una sola empresa taninera "La Forestal
Argentina S.A. de Tierras, Maderas y Explotaciones Comerciales e
Industriales" en sus principales establecimientos industriales consumia
diariamente mas de 1300 toneladas de rollizos de esa madera, lo que
significaba unas 400.000 ton al afo, significando la exterminacién por esta
sola via de 16.000 has de bosques de quebracho colorado al afo. La
estimaciéon técnica es que hasta mediados de la década de 1940, toda la
industria del tanino habia utilizado la madera de unos 30.000.000 de arboles
gue equivalian a la corta de unas 2.500.000 de has. Ese mismo informe
técnico sefialaba que si se sumaran las toneladas de quebracho colorado
utilizadas para producir su extracto tanico, mas las empleadas para elaborar
durmientes de ferrocarril, postes, etc., mas las quemadas en forma de lefia
y carbdn se obtendria un total que se calcula no inferior a 350.000.000 de tn
(equivalentes en promedio a la misma cantidad de arboles de esa especie) y
toda esa corta se produjo en unos 75 afos, habiéndose despoblado asi unas
10.000.000 de has de estos bosques”, sostiene el docente e investigador de
la Universidad Nacional de Quilmes y el CONICET, Adrian Gustavo Zarrilli en
su trabajo “El oro rojo. La industria del tanino en la Argentina (1890 - 1950).
400 mil toneladas de madera al aifio de quebracho colorado. 16 mil hectareas
de bosques exterminadas por afio. 30 millones de arboles cortados. 75 afos
constantes de planificada explotacion del norte santafesino y avalado por el

estado del Reino Unido de Gran Bretana.

Dice la Constitucidon Nacional en su articulo 41: “Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de

recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la
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proteccion de este derecho, a la utilizacién racional de los recursos naturales,

a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica

y a la informacion y educacion ambientales...”.

Por su parte, la Constitucion de la Provincia de Santa Fe observa en su
articulo 8 que “todos los habitantes de la Provincia son iguales ante la ley.
Incumbe al Estado remover los obstaculos de orden econdmico y social que,
limitando de hecho la igualdad y la libertad de los individuos, impidan el
libre desarrollo de la persona humana y la efectiva participacion de todos en
la vida politica, econédmica y social de la comunidad”. Y agrega en el articulo
19 que “la Provincia tutela la salud como derecho fundamental del individuo
e interés de la colectividad. Con tal fin establece los derechos y deberes de
la comunidad y del individuo en materia sanitaria y crea la organizacion
técnica adecuada para la promocion, proteccién y reparacion de la salud, en
colaboracién con la Nacion, otras provincias y asociaciones privadas

nacionales e internacionales”.

El derecho a gozar un ambiente sano necesita que el estado remueva
los obstaculos de orden econdmico y social que limiten la igualdad e impidan
el libre desarrollo de la persona, “en la vida politica, econdmica y social de la
comunidad”, entre los que se destaca la tutela de la salud como “derecho
fundamental del individuo e interés de la colectividad”. Esos derechos nunca
pudieron ejercerse de manera concreta en los llamados pueblos forestales de
la provincia de Santa Fe, ubicados en cinco departamentos: Nueve de Julio,
Vera, General Obligado, San Justo y San Cristébal, debido a las consecuencias
del delito ambiental de grandes proporciones producido por la empresa La

Forestal en connivencia con el estado del Reino Unido de Gran Bretana.

En Nueve de Julio, la empresa tuvo la explotacion de 660 mil hectareas,
un 29 por ciento de la superficie del departamento. En Vera, 684 mil
hectareas, el 40 por ciento del territorio. En General Obligado, 450 mil
hectareas, el 18 por ciento del territorio departamental. En San Justo, 90 mil
hectareas, el 17 por ciento del territorio. En San Cristébal, 470 mil hectareas,
el 30 por ciento del departamento. Un latifundio de 2.354.000 hectareas.
Las consecuencias sociales de la planificada politica econédmica de La Forestal

que giraba parte de sus ganancias al tesoro del estado del Reino Unido de
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Gran Bretafia aparecieron en los nimeros de los censos de poblacion de los

anos 1960 - 1980. Villa Ana redujo su poblacién en un 85 por ciento. Villa
Guillermina, en un 26 por ciento. Villa Ocampo, en un 8 por ciento. La

Gallareta, en un 87 por ciento. Tartagal, en un 44 por ciento.

El delito ambiental cometido por esa politica de explotacion
extractivista, avalada por el gobierno inglés, continud en la vida colectiva de
estas poblaciones del norte profundo santafesino mas alla del cierre del ultimo
ingenio en La Gallareta, en 1963, en el departamento Vera. El éxodo de la
poblacion, efecto del cierre de los obrajes y el exterminio del bosque, tiene
costos sociales que llegan hasta el presente. Las cifras del Censo de Poblacién
del afio 2010 marca la continuidad de aquellas ganancias de La Forestal y el
Reino Unido de Gran Bretana: El promedio de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas en la provincia de Santa Fe es del 7,4 por ciento. Y el
promedio de la tasa de analfabetismo en la provincia es de 1,8 por ciento.
Sin embargo, en Nueve de Julio asciende al 15 por ciento y la tasa de
analfabetismo se eleva al 5,5 por ciento. En Vera, las NBI alcanzan al 14,7
por ciento de la poblacidon y el analfabetismo al 5 por ciento. En General
Obligado, las NBI llegan al 11,8 por ciento y el analfabetismo al 3,4 por ciento.
En San Cristdbal, las NBI alcanzan al 6,9 por ciento de los hogares y la tasa
del analfabetismo al 2,5 por ciento. Y en San Justo, las NBI llegan al 6,1 por
ciento de los hogares y la tasa de analfabetismo al 2,2 por ciento. El cierre
de La Forestal empobrecio el ecosistema y la vida de los pueblos forestales.
Ganancias en las arcas inglesas y mayor numero de pobreza y analfabetismo
en las tierras de donde sacaron sus millonarias utilidades. “La tutela del
ambiente importa el cumplimiento de los deberes que cada uno de los
ciudadanos tienen respecto del cuidado de los rios, la diversidad de la flora y
la fauna, de los suelos colindantes, de la atmdsfera. Estos deberes son el
correlato que esos mismos ciudadanos tienen a disfrutar de un ambiente
sano, para si y para las generaciones futuras, porque el dafio que un individuo
causa al bien colectivo se lo estd causando a si mismo. La mejora o
degradacion del ambiente beneficia o perjudica a toda la poblaciéon, porque
es un bien que pertenece a la esfera social y transindividual, y de alli deriva
la particular energia con que los jueces deben actuar para hacer efectivos

estos mandatos constitucionales”, dijo la Corte Suprema de Justicia de la
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Nacién en el fallo de la Causa Mendoza. El perjuicio a toda la poblacion
pertenece a la esfera social y transindividual. El delito ambiental de La
Forestal y el estado del Reino Unido de Gran Bretafia se sigue produciendo
en el presente porque esa esfera social y transindividual sigue siendo

afectada.

Delito ambiental al borde del ecocidio, como empiezan a denominarlo
en distintos paises del mundo. Delitos que al continuarse en el tiempo se
emparentan con los de lesa humanidad. Por lo tanto es necesario una
reparacion para esos pueblos forestales. Es imprescindible iniciar acciones
legales desde el estado santafesino en los tribunales nacionales e
internacionales para reparar semejante dafio producido contra el ecosistema
del norte provincial desde 1905 a 1963. ¢Cual es el costo que el estado del
Reino Unido de Gran Bretafia debe pagar a los pueblos forestales por haber
sido beneficiado por la accién deliberada de destruccion de los recursos

naturales de La Forestal, su socia en los hechos?

El libro de Gastdn Gori y la investigacion del diputado provincial
Anacarsis Acevedo que tuvo a su cargo la comisidon investigadora de La
Forestal, coinciden en un primer dato: en el periodo 1947-1957, las ganancias
de la empresa fueron de 50 millones de ddlares. Segun el investigador Oscar
Ainsuain, “sin documentacién fehaciente sobre el negocio de durmientes,
ganaderia, transporte, proveeduria, etc. dividimos el trabajo en dos partes lo
que nos permitié acercarnos con cifras bastantes precisas a las ganancias del
monopo-lio inglés”. “La primera esta basada sélo en la joya de la Compafia:
las exportaciones de Extracto que concentra la mayoria de las utilidades. Los
datos del periodo 1947-1957 nos permitieron proyectar utilidades desde 1906

—-afio en que comenzé la produccién industrial- hasta 1957.

“La segunda parte contiene informacion de las Memorias y Balances

aportada por Ace-vedo desde 1957 hasta el cierre de La Forestal.
PRIMERA ETAPA: EXPORTACIONES DE EXTRACTO DE TANINO
Afo Toneladas
1920 101627
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1921 10111
1922 124233
1923 163131
1924 180912
1925 214183
1926 202608
1927 198807
1928 202608
1929 198807
1930 202633
1931 175845
1932 188059
1933 211048
1934 232655
1935 175713
1936 176430
1937 198480
1938 167940
1939 S/D
1940 126998
1941 142240
1942 135700
1943 149265

Ano 2022
General Lopez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina



1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

13006
195766
210497
221068
138.009
100.293
210.137
219.106
167.230
172.366
126.580
121.953
118.939
123.025
108.390
122984
133184

143324 (ultimo dato)

Fuentes: Extracto de quebracho. Series estadisticas de la produccion

y comercializa-cién. Camara Argentino-Paraguaya de productores de extracto

de quebracho. Buenos Aires, 1959. El oro Rojo.

La Industria del Tanino en la Argentina (1890-1950) Adrian Gustavo

Zarrilli Gastén Gori agregaba que en “el periodo 1947-1957 las ganancias de

la empresa se calculaban en 50 millones de dodlares y hacia 1963, sus

excedentes eran del orden de los 750 millones de pesos nacionales”.
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También explicaba que en 1963, "La Gallareta se conmovia por el cierre de
su fabrica de tanino; pero la Compafia ni remotamente se cerraba como
consecuencia de un descalabro econdmico; por el contrario, sus ingresos
brutos en ese afio fueron del orden de los 547 millones de pesos, asi como
en 1962, después de la clausura en Villa Ana, fueron de 463 millones de
pesos”. Anacarsis Acevedo en su libro Investigacidon a La Forestal dice “En
la década del 47 al 57 segun una publicacién de informacidn juridica que corre
agregada a una demanda contra La Forestal ésta habria ganado la suma de

50 millones de ddélares”.

A continuacion reflejamos algunos datos relacionados con la
produccion, exportacién y participacién porcentual del Extracto de quebracho
colorado en el mercado mundial y volumen fisico y valor de las exportaciones

argentinas de quebracho colorado.
Produccidon de Extracto - Periodo 1947-1957: 1.820.698 toneladas

Exportacion y consumo interno de Extracto - Periodo 1947-1957:
1.795.662 toneladas

Participaciéon porcentual del Extracto de Quebracho Colorado en el
mercado mundial en relacion con el de Mimosa y Castafio - Periodo 1947-
1957: 46,7% (promedio)

Volumen fisico de las exportaciones de Extracto Periodo 1947-1957:
1.595.681 tonela-das Valor de las exportaciones de Extracto Periodo 1947-
1957: 2.647.265.829 M$N

Fuente: LA REFORESTACION CON QUEBRACHO COLORADO Y
ALGUNAS NORMAS SILVICOLAS RELACIONADAS CON SuU
APROVECHAMIENTO RA-CIONAL 1. POR JOSE ANTONIO VALENTINI 2 (1
Trabajo realizado en la Administracién Nacional de Bosques. 2 Ingeniero
Agrénomo. Técnico de la citada dependencia y Profesor Titular de Silvicultura
de la Facultad de Agricultura, Ganaderia e Industrias Afines de la Universidad

Nacional del Nordeste).
CONCLUSIONES DEL PERIODO 1606-1947

Cotizacion de ddlar 1947-1957
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Junio 1948 $5,63

Junio 1949 $9,56

Junio 1950 $13,74

Junio 1951 $24,10

Junio 1952 $21,25

Junio 1953 $23,60

Junio 1954 $25,50

Junio 1955 $33,25

Junio 1956 $32,60

Promedio 19,34 M$N por dolar

Total nacional de ventas al exterior de Extracto 1947-1957:
133.880.343 dolares.

Como La Forestal participd con un promedio del 65% (VER
PARTICIPACION ADJUNTO), sus exportaciones de la década fueron de
87.022.223 dodlares. Las ganancias de 50 millones del periodo (1947-1957)
que refieren Gori y Acevedo son totalmente convincentes, maxime si se tiene
en cuenta que no estan contabilizados otros rubros como ganaderia,
transporte, durmientes, proveeduria, etc. La informacién sobre ganancias que
brindan se refuerza con el volumen de exportacidon de Extracto. En el periodo
1920-1946 se exportd a razén de 173.360 toneladas anuales y en el periodo

que analizamos (1947-1957) fue casi un 9% menor: 159.568 toneladas.

De acuerdo al precio promedio del délar del periodo 1947-1957 La
Forestal habria exportado en 51 afios 1906-1957por valor de 435.111.116
ddlares. Partiendo de los datos aportados por Gori y Acevedo -50 millones
de ddlares cada 10 anos- se podria proyectar que las utilidades de la
Compaifiia en el rubro exportacion de Extracto en el periodo 1906-1957 fueron
de 255.000.000 de dolares.
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Cotizacion del dolar 1957-1962
Junio 1958 $42,10

Junio 1957 $40,75

Junio 1959 $84,90

Junio 1960 $82,50

Junio 1961 $82,60

Junio 1962 $133,00
Promedio 77,64 M$N por délar

Con la mayoria de las fabricas cerradas, la empresa en retirada y con
la amenaza del gobierno provincial de reducir el cupo de exportacién en un
75%, Acevedo asegurd que La Forestal “en los Ultimos 6 afios segun su propia
Memoria y Balance General ha ganado 750.157.452 pesos moneda nacional.

Ganancia libre del pago de impuestos, etc.”.

Teniendo en cuenta el valor promedio del ddlar de esos afos la
Compafiiia obtuvo utilidades por 9.661.997 délares. A lo largo de los 55 afios
de actividad, como minimo la multinacional inglesa logré utilidades por
264.661.997 de ddlares. Teniendo en cuenta la tasa de inflacidon promedio
de EEUU entre 1958 y 2020 (3,62%) anual, la moneda norteamericana
registré un aumento del 804,84%. Esto significa que 1 ddlar de 1958 equivale
a 9,05 délares de 2020. Por lo expuesto el reclamo actualizado, sin contar
otros rubros comerciales o el genocidio ambiental provocado, asciende a
2.395.191.073 ddlares. Esa primera cifra de ganancias de La Forestal es la
base del reclamo por el delito ambiental provocado en los pueblos forestales.
Pero a medida que avancen las investigaciones, el costo del delito ambiental
producido por La Forestal, seguramente serd mayor a medida que distintos
estudiosos y cientificos se enamoren de la posibilidad cierta de recuperar algo
de lo mucho que nos fue saquea-do. Cuenta Daniel Silber en su cuaderno
“La Forestal” que en el afo 1916 la empresa le “pagaba al gobierno de Santa
Fe 296.966 pesos en concepto de impuestos por la explotacion de 1.602.655
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hectareas, en tanto en Inglaterra abonaba por impuestos por beneficios

excesivos la suma de casi 9 millones de pesos.

Si tenemos presente que en el afio 1908 el presupuesto provincial fue
de casi 9.100.000 pesos, tendremos una somera idea de la verdadera
magnitud y del poder -ya sea econdmico como politico- que representaba
esta compafiia extranjera enclavada en Santa Fe”. Lo que dejaba en el tesoro

del estado inglés era el equivalente a un presupuesto provincial entero.

Si ese promedio se mantuvo solamente desde 1905 a 1963, la suma
de casi 2.500 millones de ddlares podria hasta triplicarse. Ademas hay que
considerar que si bien la actividad comercial de La Forestal comenzé en 1905,
la explotacion de los bosques comenzd en 1880, un cuarto de siglo antes, con
lo que el costo del delito ambiental también es mucho mayor. Es necesario
responder a las necesidades de los pueblos forestales desde la intencién de
reparar este delito. Creemos que es funcion indelegable del estado provincial
iniciar el camino por el cobro de esa indemnizacién que debera volcarse
integramente al desarrollo de los municipios y las comunas de esos cinco
departamentos devastados por la planificada politica extractivista de la
empresa en sociedad con el estado del Reino Unido de Gran Bretafia. Es una
reparacion histérica, tal como la que se hiciera con las familias inundadas en
2003 en la ciudad de Santa Fe o las victimas del genocidio de los anos setenta
y princi-pios de los afios ochenta. Crear el Fondo de Reparacidn Historica y
Econdmica de los Pueblos Forestales es un imperativo ético y politico para la
dirigencia santafesina. Una lucha que debe iniciarse con la sancién de esta
iniciativa. Las nuevas generaciones seguiran la pelea. Algun dia se ganara

|\\

y entonces terminara el triste e hipdcrita latiguillo del “norte postergado”. La

postergacidn del norte es obra de la impunidad de La Forestal y su principal

socio, el estado del Reino Unido de Gran Bretafa.

Por todas estas razones, les pido a mis pares el acompafiamiento al

presente Proyecto de Ley.

Carlos del Frade

Diputado Provincial
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