CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION

TITULO I

AGENCIA PUBLICA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
CAPITULO I

DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1 - OBJETO. Créase la Agencia Publica de Transparencia y
Anticorrupcién, la cual se encargara de disefar, definir y desarrollar politicas
de promocién de la transparencia y de lucha contra la corrupcion en el
marco del conjunto de normas, disposiciones, dispositivos, programas y
proyectos que tiendan a lograr, asegurar y/o promover los enunciados de la
presente y de toda normativa referida en la materia.

ARTICULO 2 - Autonomia e Independencia. La Agencia es un érgano
con autonomia funcional y administrativa y con autarquia financiera dentro
de la 6rbita del Poder Legislativo. En el cumplimiento de su funcién actuara
con independencia y conforme a la Constitucién y las leyes. Ejercera sus
funciones en coordinacién con las demas autoridades publicas, pero sin
sujecion a directivas que emanen de érganos ajenos a su estructura.

ARTICULO 3 - Ambito. La Agencia actuard en todas las jurisdicciones y
entidades referidas en el articulo 4 de la Ley 12510, debiendo coordinar con
el Poder Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia y cada una de las Camaras
Legislativas la gestion a través de la cual desarrollara su labor en cada uno
de sus respectivos ambitos. Las autoridades y sectores comprendidos en el
ambito de actuacién de esta Agencia, deben prestar la mas amplia
colaboracién para facilitar el cumplimiento de los objetivos y funciones
establecidos en la presente.
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CAPITULO II
DE LOS OBJETIVOS Y FUNCIONES
ARTICULO 4 - OBJETIVOS. La Agencia tiene como objetivos principales:

a) entender en la elaboracidon, coordinacion de los programas de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién en el sector
publico provincial, colaborando en tal sentido con los Municipios vy
Comunas;

b) velar por el cumplimiento de las Convenciones Internacionales de
lucha contra la Corrupcion ratificadas por el Estado Nacional;

c) llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes y
funcionarios publicos asi como evaluar y controlar el contenido de
dichas declaraciones juradas y las situaciones que pudieran constituir
enriquecimiento ilicito o incompatibilidad en el ejercicio de la funcion;

d) promover de oficio o por denuncia, las investigaciones que resulten
pertinentes respecto de las conductas de los agentes y funcionarios
publicos, para determinar la existencia de hechos o situaciones
presuntamente ilicitas o irregulares de los que pudieren derivar
perjuicios para el patrimonio estatal;

e) asesorar a los organismos del sector publico provincial para
implementar politicas o programas de prevencién y lucha contra la
corrupcion; vy,

f) organizar y articular mecanismos de difusién y trabajo conjunto con
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil a los fines
de dar a conocer las acciones que en orden a la transparencia del
Sector Publico se desarrollen.

ARTICULO 5 - Funciones. En el cumplimiento de sus objetivos la Agencia
podra:

a) recibir las denuncias de personas o de entidades respecto de
conductas de magistrados/as, funcionarios/as, agentes de la administracion
contrarias a la ética publica;

b) recibir denuncias por falta de actuacidon de los organismos de
aplicacion, frente a las denuncias ante ellos incoadas, promoviendo en su
caso la actuacibn de los procedimientos de responsabilidad
correspondientes;
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c) dictaminar de manera no vinculante en todo procedimiento
tendiente a determinar si la conducta del magistrado/a, funcionario/a o
agente requerido ha violado los deberes de ética en el ejercicio de la funcidn
publica;

d) requerir informes a los organismos nacionales, provinciales,
municipales y comunales, a los organismos privados y a los particulares,
cuando corresponda;

e) exigir en cualquier tiempo la exhibicion de documentacién a
funcionarios o a terceros para el cumplimiento de sus objetivos, asi como a
comparecer a las oficinas de la Agencia;

f) inspeccionar oficinas y/o establecimientos donde se ejercen
actividades sujetas a la observacion de la presente ley o toda otra norma en
la materia;

g) requerir el auxilio de la fuerza publica y autorizaciéon de
allanamiento de la autoridad judicial para llevar a cabo las inspecciones o el
registro de las oficinas y/o establecimientos y de los objetos y libros de los
funcionarios y/o responsables, cuando éstos se opongan u obstaculicen la
realizacion de los mismos;

h) requerir dictdmenes periciales y la colaboracién de expertos para
el cumplimiento de sus fines, a cuyo fin podra solicitar a las reparticiones o
funcionarios publicos la colaboracidn necesaria, que éstos estaran obligados
a prestar;

i) informar a la autoridad que corresponda cuando la permanencia de
un/a agente y/o funcionario/a publico en el cargo pueda obstaculizar
gravemente una investigacion; v,

j) realizar presentaciones ante las autoridades administrativas y/o
judiciales que correspondan a fin de impulsar las acciones a que dieren
lugar los resultados de sus investigaciones, ejerciendo las facultades que le
acuerdan las leyes y reglamentos en vigor.

ARTICULO 6 - Directorio. El Directorio es el érgano maximo de la
Agencia, esta conformado por un/a Agente General, que preside y dirige el
Directorio, y cuatro (4) Agentes Adjuntos/as.

En su integracion debera respetarse la representacion paritaria entre
varones y mujeres. Deberan ser ciudadanos/as argentinos/as, poseer al
menos 30 afos de edad, contar con dos (2) afios de residencia inmediata en
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la provincia, y demostrar idoneidad y experiencia suficientes que aseguren
el cumplimiento de los objetivos de la presente.

Seran designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Asamblea
Legislativa.

Las y los designados deberan resultar previamente seleccionados por un
sistema de terna vinculante obtenida mediante concurso publico de
oposicidn y antecedentes en la forma que reglamentara el Poder Ejecutivo.

Los concursos deberan garantizar transparencia, publicidad, excelencia vy
celeridad.

Duraran seis (6) afios en el cargo y gozaran de inamovilidad durante ese
periodo. No podran ser designados/as para el periodo siguiente y cesaran
automaticamente en su cargo por el mero vencimiento del plazo de su
designacion.

Seran removidos de su cargo mediante el mismo procedimiento y las
mismas causales previstas en el articulo 15 de la Ley 13013 y sus
modificatorias.

El/la Agente General tendrd una remuneracién equivalente a la de vocal de
Camara de Apelaciones.

Los/as Agentes Adjuntos/as tendran una retribucién equivalente al ochenta
y cinco (85) por ciento de la retribucién de vocal de Camara de Apelaciones.

ARTICULO 7 - Deberes Y Atribuciones. Son deberes y atribuciones del
Directorio las siguientes:

a) determinar la politica general de la institucion y fijar los criterios
generales para el ejercicio de sus objetivos y funciones;

b) dirigir, coordinar y supervisar la tarea de los miembros de la
Agencia y 6rganos de apoyo y auxiliares que de ellos dependan, a efectos
del mejor desenvolvimiento de la funcién, evitando el uso de practicas
burocraticas, propendiendo al uso de nuevas tecnologias y promoviendo la
coordinacion interinstitucional con otras agencias publicas o privadas;

c) fijar los criterios de asignacién y distribucion de los asuntos en los
que deba intervenir los miembros de la Agencia promoviendo practicas
flexibles y la conformacién de equipos de trabajo;

d) emitir los reglamentos necesarios para el funcionamiento de las
diversas dependencias de la Agencia, fijando las condiciones de trabajo y de
atencion al publico;
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e) organizar la estructura administrativa de acuerdo con las
necesidades de la agencia y las posibilidades presupuestarias;

f) disponer la ejecucion de las partidas para inversiones y gastos de
funcionamiento asignadas por la ley de presupuesto de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Administracidon, Eficiencia y Control del Estado;

g) resolver las atribuciones referidas al nombramiento, remocion,
ascenso, carga horaria, traslados, licencias, sanciones, y demas condiciones
de trabajo del personal administrativo, de mantenimiento y produccion vy
servicios generales de la Agencia, las cuales deberan ser ejercidas en el
marco de lo regulado por Estatuto para el personal del Poder Legislativo; v,

h) las demds que establece la presente, el estatuto de
funcionamiento de la Agencia y todas aquellas que el/la Agente General les
asigne.

ARTICULO 8 - Agente General. Quien se desempefie como Agente
General es la maxima autoridad del Directorio y quien representa
legalmente a la Agencia Publica de Transparencia y Anticorrupcién. En caso
de ausencia o impedimento transitorio sera subrogado/a por el/la Agente
Adjunto/a que se designe o quien corresponda segun la reglamentacién que
se dicte al efecto. En caso de ausencia o impedimento definitivo sera
reemplazado/a por uno/a de los agentes adjuntos del directorio, debiéndose
poner en marcha en forma inmediata el mecanismo de designacién de un/a
nuevo/a Agente General.

ARTICULO 9 - Funciones Y Atribuciones. Son funciones y atribuciones
del/la Agente General las siguientes:

a) ejercer la representacion legal de la Agencia Publica de
Transparencia y Anticorrupcion;

b) velar por el cumplimiento de las misiones y funciones
institucionales e impartir las instrucciones de caracter general que permitan
un mejor desenvolvimiento de la Agencia;

c) proponer al Poder Ejecutivo el presupuesto de la Agencia el cual se
agrega al que la Ley de Presupuesto asigne al Poder Legislativo de la
Provincia; v,

d) aprobar y dar a publicidad el informe de gestion previsto en la Ley.

ARTICULO 10 - Publicidad de la Gestién. Dentro del primer mes del
Periodo Ordinario de Sesiones de cada ano el/la Agente General debera
presentar en audiencia publica ante el Poder Legislativo el informe sobre su
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gestion. Deberd dar cuenta de las actividades y de los resultados obtenidos
en el periodo; el uso de los recursos otorgados; una mencion de los
obstaculos y problemas planteados y medidas adoptadas para superarlas; la
indicacion de aquellas propuestas que permitan mejorar la labor de la
Agencia y expondra los criterios de actuacidon que se aplicaran en el periodo
siguiente. Un ejemplar de la memoria se remitira a los titulares de los tres
poderes del Estado. Una sintesis se difundird a través de los medios de
comunicacién. A los fines de este articulo y el precedente debera
garantizarse que las informaciones pertinentes se publiquen en una pagina
web u otros medios tecnoldgicos similares.

ARTICULO 11 - Miembros de la Agencia. La Agencia se constituye de
agentes designados/as por seleccién y concurso publico. El estatuto de la
Agencia fijard los requisitos para las y los aspirantes. El Directorio
propondra a la Legislatura la creacidn de los cargos profesionales, técnicos y
administrativos que resulten necesarios para el correcto funcionamiento de
la Agencia, siempre dentro de los limites presupuestarios vigentes.

CAPITULO IV
DEL FUNCIONAMIENTO Y PRESUPUESTO

ARTICULO 12 - Funcionamiento. El directorio dispone de ciento ochenta
(180) dias desde su designacién para elaborar el estatuto de
funcionamiento de la Agencia. El mismo debe ser presentado a la
Legislatura para su aprobacién en Asamblea Legislativa pudiendo ser
modificado por igual procedimiento.

ARTICULO 13 - Presupuesto. Sobre la base de las directivas emanadas
por la presente o las que en un futuro la reemplacen, el directorio de la
Agencia confecciona anualmente planes de gestion que seran elevados a la
Legislatura para su aprobacién con el Presupuesto respectivo.

TiTULO II
SISTEMA DE DECLARACIONES JURADAS
DE FUNCIONARIOS PUBLICOS

ARTICULO 14 - Créase el Sistema de Declaraciones Juradas de
Funcionarios/as Publicos/as, el cual comprende el conjunto de principios,
organos, normas y procedimientos destinados detectar, verificar y prevenir
las siguientes situaciones respecto de las y los funcionarios publicos:
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a) conflictos de intereses; v,
b) variaciones significativas e injustificadas en su patrimonio.

Se entiende por funcionario/a publico/a a toda aquella persona humana que
haya sido seleccionada, designada o electa para desarrollar una actividad
temporal o permanente, remunerada u honoraria, en nombre o al servicio
del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

ARTICULO 15 - Quedan comprendidos en el sistema, y se encuentran
sometidos al mismo, las y los funcionarios publicos que ocupan los cargos o
ejercen las funciones que se mencionan a continuacién:

a) Gobernador/a y el Vicegobernador/a;
b) Diputados/as y Senadores/as;
c) Ministros/as y Procurador/a General;

d) Magistrados/as y Secretarios/as y funcionarios/as del Poder
Judicial;

e) Jueces Comunales y/o Jueces Comunitarios de las Pequefas
Causas y sus secretarios;

f) Ministros/as y Secretarios/as de Estado;

g) Fiscal de Estado y sus Adjuntos/as; h) Defensor/a del Pueblo,
las/los Defensores Adjuntos, el/la Defensor/a Provincial de Ninas, Nifos y
Adolescentes y demas funcionarios/as existentes bajo su érbita;

i) Vocales Secretarios/as del Tribunal de Cuentas de la Provincia y
Sindico/a General de la Provincia;

j) Fiscal General, Fiscales Regionales, Fiscales y Fiscales Adjuntos,
Secretario/a General, Administrador/a General, Auditor/a General de
Gestidon, Director/a General y Directores/as Regionales del Organismo de
Investigaciones y demds funcionarios/as del Ministerio Publico de la
Acusacion;

k) Defensor/a Provincial, Defensores Regionales, Defensores Publicos
y Defensores Publicos Adjuntos, Administrador/a General y demas
funcionarios/as del Servicio Publico Provincial de Defensa penal;

|) Representantes del Estado Provincial en los entes publicos no
estatales;
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m) Secretarios y Subsecretarios Ministeriales, Directores vy
Subdirectores  Provinciales, @ Administradores y Subadministradores
Provinciales y demas funcionarios/as que revistan cargos de Autoridades
Superiores del Poder Ejecutivo;

n) Personal que se desempefa en el Poder Legislativo con categoria o
funcién no inferior a director/a o equivalente;

0) Maximas autoridades de los organismos descentralizados y entes
autarquicos;

p) Miembros del Directorio, érganos de Gobierno y/o de fiscalizacién
de las Empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades de
Economia Mixta, Sociedades Andnimas con participacion mayoritaria del
Estado Provincial, o de otras en las que el Estado Provincial tenga
participacion de cualquier indole o naturaleza en el capital y en la formacion
de la voluntad social, cuando sean designados a propuesta o0 en
representacién de la Provincia;

q) El/la Jefe/a de la Policia de la Provincia de Santa Fe y demas
miembros de la Policia que tengan grados policiales comprendidos en las
funciones de coordinacion, supervision y direccién;

r) El/la Subdirector/a General y el Personal Superior del Servicio
Penitenciario, cualquiera fuera el escalafén al que pertenezcan;

s) Directores/as y sindicos/as designados por el Estado Provincial en
las sociedades con participacién estatal minoritaria;

t) Titulares de los organismos de control de los servicios publicos
privatizados, y demas funcionarios/as con categoria o funcidon no inferior a
director/a o equivalente;

u) Quienes estén encargados de otorgar habilitaciones
administrativas para el ejercicio de cualquier actividad y/o controlar el
funcionamiento de dichas actividades; vy,

v) Quienes deban administrar un patrimonio publico, o controlar o
fiscalizar los ingresos publicos cualquiera sea su naturaleza.

El Directorio de la Agencia Publica de Transparencia y Anticorrupcion podra
proponer a la Legislatura ampliar, especificar y/o interpretar el alcance de
las categorias precedentes. Asimismo podra proponer la creacion de nuevas
categorias de sujetos obligados, las que se consideraran incorporadas en el
presente articulo.
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ARTICULO 16 - Las jurisdicciones y entidades a las que pertenecen lo
integrantes del universo de obligados deberan informar al Sistema:

a) los datos personales de las y los funcionarios publicos que integren el
universo de obligados;

b) las fechas a partir de las cuales se comienzan a computar los plazos de
presentacidn de las declaraciones juradas a las que estén obligados; v,

c) si el/la funcionario/a publico/a que integra el universo de obligados ha
cumplido o no con su obligacidon de presentar y/o actualizar la declaracién
jurada.

ARTICULO 17 - Las y los funcionarios publicos que integran el universo de
obligados, deberan presentar:

a) declaracion jurada inicial: dentro de los 30 dias habiles desde que
integren el universo de obligados, lo cual se produce al momento de la toma
de posesion del cargo o del inicio de las funciones;

b) declaracién jurada anual: a los 365 dias de la presentacién inicial y
consecutivamente cada afio en la forma y modo que disponga el directorio
de la Agencia; v,

c) declaracién jurada de cese: dentro de los sesenta dias contados
desde la fecha de cesacién en el cargo o en la funcién, momento en el cual
se deja de integrar el universo de obligados, salvo que dentro de dicho
plazo reingrese a un cargo o funcién de los comprendidos en el articulo 19.

ARTICULO 18 - Ante el incumplimiento de las obligaciones previstas en el
articulo anterior la Agencia intimara fehacientemente a cumplir con la
obligacion de presentar la declaracién jurada que corresponda, otorgandole
para ello un plazo de quince (15) dias. Configurado el incumplimiento, la
Agencia solicitara a los 6rganos competentes que procedan a suspender el
pago de retribuciones y/o beneficios de cualquier tipo a los que pudiera
tener derecho el obligado hasta tanto regularice su situacién.

Y si transcurren dos (2) meses desde que se hubiere intimado al
cumplimiento sin que el mismo se hubiere verificado, quedara configurada
la causal de cesantia para los empleados, y de mal desempefio para los
funcionarios y magistrados, cuyo juzgamiento definitivo estara a cargo de
los érganos constitucionales competentes.

Las sanciones precedentes lo son sin perjuicio de las demas
responsabilidades que pudieran caber y que seran promovidas por los
organos competentes.
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El pago de la liquidacién final de los haberes y/o beneficios de cualquier tipo
que deban abonarse con posterioridad al cese de la funcidén solo podra
efectivizarse previa acreditacién de que se ha cumplido con la presentacion
de la respectiva declaracion jurada. El incumplimiento de esta condicidn
hace responsable solidaria y personalmente a los funcionarios que hubieran
habilitado el pago.

ARTICULO 19 - La Declaracidn Jurada debera contener:

a) datos personales: nombre vy apellido, documento nacional de
identidad,identificacion tributaria y/o laboral y estado civil de Ia
funcionaria/o obligado, de su cdényuge o conviviente, de sus hijos/as
menores de edad o incapaces, y de las personas que se encuentren
juridicamente a su cargo;

b) datos patrimoniales: ndmina detallada de los bienes propios del obligado,
los que integren la sociedad conyugal o en su caso los que integren con
el/la conviviente, los de sus hijos/as convivientes, y los de las personas que
se encuentren juridicamente a su cargo, sea que dichos bienes se
encuentren en el pais o en el extranjero. En especial se indicara:

b.1) en referencia a bienes inmuebles: la descripcion del bien, datos
registrales, fecha, modo y valor de adquisicién, ubicacién, porcentaje y tipo
de propiedad, y valuacion de las mejoras que se le incorporen con un
detalle de las mismas cuando superen el monto que a tales efectos
establezca la reglamentacion;

b.2) en referencia a los bienes muebles registrables: la descripcion
del bien, datos registrales, fecha, modo y valor de adquisicion, porcentaje y
tipo de propiedad;

b.3) en referencia a los bienes muebles no registrables: sélo se
declaran en forma individualizada aquellos cuyo valor de adquisicidon y/o de
mercado supere el monto que establezca la reglamentacion, debiéndose
declarar en estos casos la descripcidon del bien, y su fecha, modo y valor de
adquisicién. En cuanto al resto de los bienes muebles no registrables se
determinara un valor en su conjunto;

b.4) detalle del capital invertido en titulos, acciones y demas valores
cotizables o0 no en bolsa, o en explotaciones personales o societarias,
declarando la fecha de adquisicidn y el valor abonado en esa fecha;

b.5) depdsitos en bancos u otras entidades bancarias, financieras, de
ahorro y previsionales, nacionales o extranjeras, con indicacion del monto,
nombre de la entidad bancaria y pais de radicacién de las cuentas, tipo vy
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nimeros de las cuentas y de las tarjetas de crédito, y extensiones que
posea;

b.6) tenencia de dinero en efectivo sea en moneda nacional o
extranjera, a partir del monto que establezca la reglamentacion;

b.7) créditos y deudas hipotecarias, prendarias o comunes, con
indicacion de los montos y los datos referentes a los apellidos y nombres o
razon social de las y los deudores o acreedores;

b.8) ingresos anuales derivados del trabajo en relacion de
dependencia, o0 del ejercicio de actividades independientes y/o
profesionales, y/o los derivados de rentas o de sistemas previsionales; vy,

b.9) ingresos extraordinarios, cualquiera fuera el origen de los
mismos, cuando superen el veinticinco por ciento (25%) de la remuneracién
anual habitual del funcionario/a.

c) Antecedentes laborales, actividades econdmicas e intereses del obligado:
indicandose en especial los antecedentes laborales y actividades econdmicas
de los ultimos 3 anos, y aquellas que ostente durante el desempefio de su
funcidén. Asimismo debera declarar los cargos y/o posiciones que ocupe en
entidades publicas y/o privadas, remuneradas u honorarias.

El/la declarante debera especificar el domicilio en el cual seran validas todas
las notificaciones que pudieran realizarse en virtud del presente régimen, y
declarar expresamente que los datos y antecedentes que se proporcionan
son veraces y exactos, y que no se han omitido bienes ni datos relevantes

ARTICULO 20 - Tendra caracter de dato sensible, reservado y confidencial,
la siguiente informacion contenida en las declaraciones juradas de
funcionarios publicos:

a) los tipos y niumeros de las cuentas bancarias y cajas de seguridad,
y la individualizacion de las entidades financieras donde las mismas
estuvieran impuestas, como asimismo los niumeros e individualizacion de las
tarjetas de crédito y/o de las extensiones que se posea; v,

b) los datos que identifiqguen a las personas naturales que fueran
declaradas como deudores o acreedores.

ARTICULO 21 - Cualquier persona podrd acceder a una version puUblica de
la informacién patrimonial contenida en las declaraciones juradas de la
persona declarante, mediante la cual se pondra de manifiesto, de un modo
global, el patrimonio declarado, y sin que pueda contener la ubicacion,
individualizacion y modo de adquisicién de los bienes que han sido
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declarados. La Agencia Publica de Transparencia y Anticorrupcién debera
establecer previamente los criterios para la confeccion de las versiones
publicas del contenido patrimonial de las declaraciones juradas.

ARTICULO 22 - Deberd publicarse la siguiente informacion:

a) la nomina de las y los funcionarios publicos que integran el
universo de obligados, y en relacion a cada uno de ellos, la informacién
referida en los incisos a, b y c del Articulo 19;

b) las fechas, en relacién a cada funcionario/a que integra el universo
de obligados, a partir de la cual comienzan a computarse los plazos
referidos en el Articulo 17; v,

c) la ndémina de funcionarios incumplidores, respecto de las
obligaciones de presentar declaraciones juradas. El soporte informatico
referido en el Articulo 23 debera permitir publicar en forma automatica esta
informacién, y hacerlo a medida que la misma fuera incorporada en el
sistema.

La Agencia Publica de Transparencia y Anticorrupcion dispondrd de un sitio
especifico en su pagina web, en donde ademds se publique y divulgue
informacién sobre el funcionamiento del sistema.

ARTICULO 23 - El Sistema funciona bajo un soporte informatico, con
utilizacién de la firma digital, debiendo prever y permitir a los participantes
y actores del sistema, los accesos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y/u obligaciones. El soporte informdtico debera contener las
condiciones de seguridad necesaria para almacenar, conservar y proteger la
informacién que se incorpore al sistema, y sera disefiado y administrado por
la Agencia Publica de Transparencia y Anticorrupcion.

TITULO III

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 24 - El Sistema de Declaraciones Juradas entrara en vigencia
en los plazos que determine la reglamentacion de la presente. A partir de
dicho momento quedara derogada automaticamente la Ley 7089, su
Decreto Reglamentario y las demadas disposiciones que refieran a la
obligacion de presentar declaraciones juradas por parte de Funcionarios/as
Publicos incluidos en el presente régimen. Las declaraciones juradas
existentes a la época de entrada en vigencia del sistema seran archivadas,
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debiéndose determinar en su caso el plazo de conservacion, continuando
con las mismas condiciones de accesibilidad que prevé la Ley 7089.

ARTICULO 25 - Las y los Funcionarios Publicos que integren el universo de
obligados, y que estuvieren en funciones deberdan cumplir con la
presentacién de su declaracién jurada inicial dentro de los treinta dias
siguientes a partir de los plazos que determine la Reglamentacién de la
presente.

ARTICULO 26 - La Agencia PUblica de Transparencia y Anticorrupcion,
formulara a las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo Provincial, en
forma general o particular, las recomendaciones que estime pertinentes en
el marco de sus competencias y para el efectivo cumplimiento de las
disposiciones contenidas en la presente.

ARTICULO 27 - Ante una eventual Ley Especial que declare la Necesidad
de la Reforma de la Constituciéon Provincial la misma deberd contemplar
darle status constitucional a la Agencia Publica de Transparencia vy
Anticorrupcién creada en la presente Ley, reconociendo su autonomia y
facultades propias.

ARTICULO 28 - Se invita a las Municipalidades y Comunas a adherir a la
presente, estableciendo en sus distintos dmbitos y sistemas, normas e
instrumentos similares y compatibles.

ARTICULO 29 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diputada Provincial
Lionella Cattalini
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Fundamentos

Sefor presidente:

En 2007 la Legislatura de la provincia de Santa Fe sanciond la Ley N°
12.817 de Ministerios. Dicha ley regulé en forma explicita y, por primera vez
en la provincia, la obligacién de promover acciones gubernamentales de
lucha contra la corrupcién, atribuyendo dichas competencias al entonces
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ya que establece que es
competencia del érgano “entender en los proyectos y/o programas y/o
creacion en su Orbita de drganos que permitan y favorezcan la lucha contra
la corrupciéon en la Administracion Publica Provincial y/o Municipal”

(conforme al art. 18, inciso 6) de la Ley 12.817 Creacién de Ministerios).

Fue un paso de gran trascendencia en términos juridicos para iniciar, en el
orden provincial, un camino de cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por Argentina en el marco de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion -aprobado por Ley 24.759- y la
Convencidon de la Organizacion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
-aprobado por Ley 26.097-. Ambos instrumentos imponen al estado
Argentino el deber legal de establecer una politica publica de prevencién de

la corrupcion y promociéon de la transparencia en el sector gubernamental.

La provincia organiza su esquema institucional bajo el sistema
republicano. El principio republicano de gobierno conlleva la adopcién del
principio de transparencia en el obrar de la administracidon publica, que se
concreta, entre otras cosas, mediante el reconocimiento del derecho a la
informacién y el libre acceso a la misma, los que constituyen elementos
fundamentales para garantizar una democracia participativa y una

estrategia clave para promover la transparencia activa en la gestidén publica.

La lucha contra la corrupcidn es un tema destacado en la agenda
publica internacional desde los afos 90 y, como consecuencia, se han
impulsado en todo el mundo el disefio y promocién de diversas politicas y
estandares comunes en materia de transparencia, controles y rendicion de

cuentas de los poderes del Estado. Sin embargo, la existencia de estas
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normas no ha asegurado por si misma su efectivo cumplimiento. De hecho,
su éxito estd relacionado con la eficiencia de las burocracias estatales y de
los sistemas judiciales y, fundamentalmente, con factores de indole cultural

que privilegian el respeto de la ley.

Latinoamérica, como regién, no posee una larga tradicion sustentada
en estos principios. Por esta razén, es necesario trabajar arduamente para
lograr una masa critica que permita, en el mediano plazo, reemplazar este
ambiente de anomia por uno que garantice el pleno cumplimiento de las
leyes que regulan la materia. El derecho de acceso a la informacion publica
es una herramienta fundamental para la lucha contra la corrupcion y el
control ciudadano de los actos publicos, constituyendo también, una puerta
de acceso a otros derechos fundamentales. Asi, el acceso a la informacion
es condicidn necesaria mas no suficiente, para el ejercicio efectivo de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, como la

educacién, la salud, la libertad de expresion o un empleo digno, entre otros.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su
articulo 19: "todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion".

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en su
art. 19 inc.2 que "toda persona tiene el derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro

procedimiento de su eleccion".

Finalmente, la Convencion de la Naciones Unidas contra la Corrupcion
promueve la transparencia, el acceso a la informacién publica y la

participacion de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién.

Por su parte, la jurisprudencia local e internacional ha delimitado los

alcances del derecho de acceso a la informacién publica. En tal sentido, la
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Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha hecho hincapié en
algunas de las aplicaciones especificas del derecho de acceso a la
informacién publica, como la restriccién de acceso a las fuentes oficiales de
informacién en actos o eventos publicos, la creacién y conservacion de
archivos policiales; el derecho a la consulta "informada" de los pueblos
indigenas; los archivos de memoria histérica sobre graves violaciones de
derechos humanos y la informacién en poder del Estado en materia de

discriminacion y violencia contra las mujeres.

Asimismo, el articulo 6 la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion insta a los estados parte a garantizar la existencia de érganos

encargados de prevenir la corrupcidén con medidas tales como:

a) aplicacién de las politicas a que se hace alusién en el articulo 5 de
dicha Convencion y, cuando proceda, la supervisidon y coordinacién de la

puesta en practica de esas politicas; y

b) aumento y la difusion de los conocimientos en materia de

prevencion de la corrupcion.

La corrupcién afecta estructuralmente a la sociedad y, en sus
origenes y permanencia, contribuyen multiples factores. En este sentido, las
estrategias de prevencién y combate de la corrupcion deben transformarse
en politicas de Estado que trasciendan a quienes transitoriamente ocupan
los cargos de la administracion publica. Siguiendo estas recomendaciones, y
a fin de impulsar el cumplimiento de las competencias atribuidas por el
articulo 18 inciso 6 de la Ley n° 12.817, se plantea la creacién de la Agencia
publica de transparencia y anticorrupcion, y, en su 6rbita, los Sistemas
provinciales de publicidad de informacidon sobre la funcién publica y de
informacion sobre lavado de activos y financiacion del terrorismo. Estos
instrumentos ponen de manifiesto que la lucha contra la corrupcidon debe
ser tomada como una politica de estado y que para desarrollar
adecuadamente politicas de prevencion y lucha contra la corrupcién en el
sector publico provincial resulta necesario contar con érganos especializados
que lleven adelante los proyectos y programas del tema conforme los

objetivos fijados para la misma.
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El proyecto de Ley aqui propiciado se nutre de los multiples y valiosos

antecedentes parlamentarios y normativos mencionados.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacion del presente

proyecto.

Diputada Provincial
Lionella Cattalini
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