CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

PROGRAMA PROVINCIAL DE PREVENCION LUDOPATIA INFANTIL Y
ADOLESCENTE

Articulo 1°: Esta Ley tiene por objeto la creacion del Programa Provincial de Prevencion de
Ludopatia Infantil y Adolescente en Entornos Digitales en el territorio de la Provincia de Santa Fe,
con el objeto de promover y concientizar y disefiar el abordaje integral de la ludopatia online en el
ambito educativo, destinado a los estudiantes de Educacion Primaria y la Educaciéon Secundaria.

Articulo 2°: A los efectos de esta Ley, se entenderd como ludopatia online a la conducta que
denota la obsesion y compulsién problematica por jugar y apostar, valiéndose para ello de
herramientas online, en interés por los premios que habitualmente prometen los juegos de azar u

otros similares generando un comportamiento compulsivo y dependencia.

Articulo 3°: La ludopatia online es una enfermedad cuya prevencion y tratamiento son de interés
publico, estando obligado el Poder Ejecutivo Provincial en un plano integral, a adoptar politicas
publicas tendientes a prevenirla y tratarla, con foco especifico en el incremento del uso de la

poblacién juvenil con gran exposicion a las herramientas de apuestas digitales.

Articulo 4°: La Autoridad de Aplicacion de la presente Ley sera el Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe.

Articulo 5°: La Autoridad de Aplicacion una vez definida su competencia, queda facultada a:

a. Disefiar y crear el plan de implementacion del Programa Provincial de Prevencién de la
Ludopatia Online en el Ambito Educativo.

b. Sensibilizar y concientizar a los estudiantes sobre qué es la ludopatia en sus distintas
modalidades y el impacto que tiene en la vida de las personas.

c. Abordar la problemética desde una perspectiva integral, considerando el impulso al juego,
la dependencia que se genera, la condicién socioeconomica y la estructura familiar de

cada estudiante.
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d. Brindar herramientas de identificacion y abordaje al personal docente y no docente de las

escuelas, a los fines de garantizar una correcta gestion de las situaciones particulares.

Articulo 6°: Tendra como destinatarios inmediatos el Programa creado en el Art. 1° a todos los
estudiantes de Nivel de Educacion Primaria y de Nivel de Educacion Secundaria tanto de gestion
publica como privada; incluyendo a actores directos del sistema de educacién provincial, equipos
directivos, cuerpos docentes y personal no docente, asi como también familias y entornos de
contencion socio afectivos de los estudiantes identificados con comportamiento compulsivo y

dependencia hacia el juego online.

Articulo 7°: Protocolo de Intervencion. Al identificar un caso de ludopatia en estudiantes, ya sea
en entornos online o no, los docentes y preceptores o tutores deben dar el alerta inmediata para la
implementacién del protocolo de intervencion para la prevencion y el abordaje integral de la
ludopatia online en el ambito educativo, que sera elaborado por la Autoridad de Aplicacion dentro
de los sesenta (60) dias de sancionada la presente Ley y obrara en la reglamentacién de la misma
y debera contemplar, en todos los casos, un seguimiento de tutoria, de acuerdo a la realidad
particular y la trayectoria escolar del estudiante que implique instancias extraescolares de apoyo y
aprendizaje.

Articulo 8°: Las partidas que pudieran ser necesarias para la implementacion de la presente Ley,

seran previstas anualmente en la Ley de Presupuesto de la Administracion Provincial.

Articulo 9°: La presente Ley debera ser reglamentada dentro del plazo de noventa dias seguidos
(90) contados desde la fecha de su promulgacion.

Articulo 10°: COMUNIQUESE al Poder Ejecutivo Provincial.

Maria Fernanda Castellani
Diputada Provincial
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Fundamentos:

Sefor Presidente;

En el mes de mayo del corriente afio, mediante un Proyecto de Comunicacién habiamos solicitado
al Poder Ejecutivo Provincial, que por intermedio del organismo correspondiente, interceda y
proceda a bloquear la direccién IP de los sitios de apuestas en la red de Internet de todas las
escuelas publicas del territorio de la Provincia de Santa Fe, como medida preventiva y de
concientizacion ante el avance de las apuestas deportivas, los casinos online y las loterias
virtuales entre los adolescentes.

En ese entonces sosteniamos en los fundamentos que hoy debemos abordar una nueva realidad
gue se ha instalado entre nuestros adolescentes, y sobre todo ha sido identificada en el nivel
medio de educacion, el avance de las apuestas deportivas, los casinos online y las loterias
virtuales entre los adolescentes, y la dependencia y la compulsion que genera este
comportamiento.

Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la ludopatia es una enfermedad clasificada en el
CIE-10 dentro de los trastornos de los habitos y del control de los impulsos, es decir que se
considera la ludopatia o juego patol6gico como un trastorno adictivo relacionado con sustancias.
Una primera respuesta inmediata ante esta problematica deberia ser bloguear la direccién IP de
los sitios de apuestas en la red de Internet de nuestras escuelas publicas. Si bien esto no
garantiza que no accedan, porgue lo pueden seguir haciendo a través del 4G. Pero desincentiva,
genera prevencién y concientiza sobre una problematica que esta creciendo entre nuestros
jévenes y es la tendencia hacia la ludopatia.

Porque lo planteamos en este ambito, porque nuestras escuelas deben ser un lugar de cuidado,
de contencidn y de aprendizaje, y en ese sentido ya sabemos lo que pasa cuando no le damos la
debida importancia a temas que consideramos menores 0 que tal vez desde el desconocimiento
consideramos que no van a avanzar o generar un efecto dominé incontrolable.

Existen estadisticas sobre el tema que grafican el escenario. En 2023 se observd una explosion
de casos en adolescentes, segun una encuesta de IBOPE que abarc6 a 10 mil personas. En ese
relevamiento, el 8,3% afirmé haber apostado en linea alguna vez.

Otras conclusiones que arroj6é aquel estudio fueron que el 12,5% de los apostadores son jovenes
y adolescentes de entre 15 y 24 afios; y que las apuestas online estan mas concentradas en el
Area Metropolitana de Buenos Aires (alcanzando el 9,1%) y en estratos socioeconémicos bajos,

siendo las opciones mas elegidas los juegos tipo casino, futbol y bingo.
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Por ley, en Argentina no estd permitido que los chicos menores de 18 afios participen en
apuestas. Sin embargo, muchos suelen falsear datos para hacerlo. El gobierno en Santa Fe dict6
una ley para reglamentar el juego online, y a la par, el jueves 23 de mayo pasado presenté una
denuncia ante el Ministerio Publico de la Acusacién (MPA) para que se sancione y se dé de baja a
273 sitios de apuestas virtuales, a las que puede acceder cualquier persona, incluso menores de
edad.

Estos sitios posibilitan, de acuerdo al escrito presentado, el acceso a “un numero indeterminado
de habitantes de Santa Fe, entre ellos a menores de edad, a juegos, apuestas y/o sorteos
realizados en flagrante violacion al marco normativo correspondiente a los juegos de azar que se
comercializan en la provincia y el resto del pais”.

Debemos acompafiar todas esas medidas y debemos seguir motivando que se implementen ain

otras mas, todas tendientes e generar conciencia y prevenir la ludopatia.

Principales conclusiones: informe Ibope.

Un estudio de Ibope que abarcé a mas de 10000 personas encuestadas determiné que el 8,29%
ha realizado apuestas online. El relevamiento confirma una tendencia que se vislumbra desde los
inicios del fendbmeno: la mayoria de los apostadores son jovenes de hasta 34 afios y los
adolescentes constituyen uno de los principales grupos involucrados.

. Contemplando la variable NES, que mide el desarrollo social a partir de 8 categorias (A, B,
C1, C2,C3, D1, D2y E), el estudio de Ibope arroja que el mayor porcentaje de apostadores online
(8,81%) se encuentra en los grupo D1 D2 (bajo, 7,69%), seguido por C3 (medio, 7,69%)y B, Cly
C2 (alto, 7,96%).

. La opcion de apuesta online mas elegida en la Argentina esta vinculada con el fatbol
(41,2%), seguida por los bingos (37%) y boxeo (16,8%). Cabe destacar que las y los participantes
gue formaron parte del relevamiento podian elegir mas de una opcién.

. El estudio de Ibope da cuenta que 1 de cada 10 apostadores online (10,1%) juega todos
los dias de la semana mientras que 2 de cada 10 (19,2%) lo hace una vez cada 7 dias; y 1 de
cada 4 (25,7%) lo hace dos, tres, cuatro, cinco y hasta seis veces por semana.

. Los sitios mas elegidos por las y los apostadores argentinos son Bet365 y 1xBet, los
cuales concentran practicamente la mitad del mercado.

. Un dato significativo es que 18 de los 24 sitios que aparecen en el relevamiento, es decir
gue fueron mencionados por las y los apostadores encuestados, no cuentan con licencia para

operar en ninguna de las jurisdicciones provinciales de nuestro pais como asi tampoco en la
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Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

. Dado el vertiginoso crecimiento de las apuestas online en nuestro pais no soélo es
necesario hacer mas efectivo el control del Estado ante la proliferacion de las plataformas ilegales,
sino también avanzar en un marco normativo acorde a los desafios del presente, en consonancia
con disposiciones aplicadas en distintos paises que lograron avances significativos en lo que hace
a la prevencion y al tratamiento del juego compulsivo y problematico.

Los juegos de apuestas online son perjudiciales para nifios, nifias y adolescentes debido a su
potencial para la adiccién, los problemas financieros, el impacto en el rendimiento académico y
laboral, los problemas de salud mental y los riesgos de seguridad asociados. Es importante que
sean conscientes de estos riesgos y cuenten con el apoyo necesario para evitar caer en habitos
de juego perjudiciales. De ahi que el abordaje debe ser integral de parte del estado provincial.

Es nuestro deber prevenir en la escalada de un peligro significativo para la salud mental de nifios,
y adolescentes, con consecuencias negativas en su bienestar emocional y social, por ello es
necesaria y urgente la implementacion de medidas preventivas en el ambito educativo y que se

implemente las herramientas necesarias a tal fin.

Por los argumentos arriba expuestos, solicitamos a nuestros pares nos acompafien en la

aprobacién del presente Proyecto de Ley.

Maria Fernanda Castellani
Diputada Provincial
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