CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
RESUELVE:

ARTICULO 1 - Disponer la realizacién de una audiencia publica a los fines
de abordar la problemdtica de los consumos problematicos vinculados a los
juegos de azar y apuestas en linea.

ARTICULO 2 - Facultar a la Presidencia de la Cdmara a establecer fecha,
lugar y modalidad de la audiencia.

ARTICULO 3 - Encomendar todo lo atinente a la organizacién, convocatoria
y coordinaciéon de la actividad a la Direccién General de Ceremonial y
Protocolo, y lo relativo a su difusién a la Direccién General de Prensa.

ARTICULO 4 - Autorizar a la Secretaria Administrativa a efectuar las

erogaciones que resulten pertinentes para la realizacién de la audiencia.

ARTICULO 5 - Registrese, comuniquese y archivese.

Lucila De Ponti
Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

Sefora presidenta:

Nuestro pais ha sido testigo, durante los Ultimos afios y en
particular a partir de la pandemia COVID-19, de la eclosién de un nuevo
fendmeno con fuertes repercusiones econdémicas, psicoldgicas y sociales: el
desarrollo exponencial de los juegos de azar y de apuestas en linea, cuyas
caracteristicas facilitan la compulsién. El formato de acceso rapido a través
de la telefonia celular, en un pais en el que se contabilizan mas celulares
que personas, sumado a las promociones ofertadas por las empresas del
sector, consistentes en créditos o bonos de bienvenida para comenzar a
jugar, facilitan el ingreso de los y las jévenes a estas plataformas. Asimismo,
vale sefalar que las mismas brindan una amplitud horaria sin limites a la
hora de apostar.

Aunque existen escasas estadisticas oficiales al respecto,
se estima que entre el 1 y el 3 por ciento de la poblacién mundial es adicta
al juego. En estudios realizados en Estados Unidos, Canada y Australia, se
ha podido advertir que el pico epidemiolégico se produce en los jovenes
entre 18 y 30 anos.

Paradéjicamente, la promocién de estas apuestas en linea
suele estar orientada a los adolescentes y adultos/as jévenes, en muchos
casos a través de referentes del periodismo deportivo, comunicadores,
figuras publicas o “influencers”, a través de las redes sociales (Youtube, Tik
Tok, Instagram y otras) o en el marco de eventos deportivos de interés

nacional.

En los primeros esfuerzos de profesionales de la salud
mental por catalogar problemas de salud mental que involucran al juego y
la tecnologia, la Organizacién Mundial de la Salud inauguré en 2015 el
concepto de trastornos por los videojuegos. Mas aca en el tiempo, el Manual
Diagnostico y Estadistico de Trastornos Mentales incluyé el término
trastorno por juego de azar. Segun las estadisticas del Observatorio de
Adicciones y Consumos Problematicos de la Defensoria del Pueblo de la
Provincia de Buenos Aires, el 30 por ciento de la poblacién de nuestro pais

mantiene algun tipo de vinculacion con el juego. Dentro de ese universo, el
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95 por ciento corresponde a personas que juegan recreativamente, el 3.5
por ciento son jugadores problematicos y el 1.5 por ciento corresponde a
modalidades compulsivas de juego.

Muchos paises que pasaron por procesos similares a este,
comenzaron hace un tiempo a regular la actividad con el objetivo de ponerle
un coto a sus aristas mas oscuras. Ante el crecimiento de las apuestas en
linea por sobre las tradicionales, las autoridades de esos paises se han
convencido de la necesidad de establecer un nuevo marco juridico que se
adapte a esta modalidad de servicio y garantice su funcionamiento licito y

seguro.

En ese sentido, recientemente hemos ingresado un
proyecto de ley (N.2 53752) que prohibe la publicidad no dirigida
promocionando los juegos de azar, de apuestas y de prondsticos deportivos
en linea a través de internet, por medio de plataformas de medios o redes
sociales, y cualquier otro medio digital; y restringe sus posibilidades de
difusién en formatos de publicidad dirigidos exclusivamente a personas
mayores de edad, que presten consentimiento expreso para su recepcion.
Esta disposicion, como asi también la prohibicién de los bonos de
bienvenida ofertados por las plataformas de juegos de azar para atraer
clientes de escasos recursos econémicos, y la prohibicién de la publicidad
de las plataformas de apuestas en la indumentaria y en los estadios en el
marco de competiciones deportivas, persiguen un mismo objetivo: prevenir,
proteger y asistir a la poblacién -sobretodo a los adolescentes y adultos
jévenes- ante los dafnos que produce la ludopatia y diversas patologias
asociadas a los juegos de azar y de apuestas en linea.

Asimismo, presentamos también en esta Camara un
proyecto de comunicacidon (N.2 53869) solicitando al Poder Ejecutivo que
proceda a bloquear las IP de los sitios web de juegos de azar y apuestas en
linea, en las redes wifi de los establecimientos educativos tanto de gestién
publica como privada, asi como en los equipos informaticos de las
instituciones mencionadas. Consideramos oportuno avanzar con el bloqueo
de tales IP en las redes de conexion a internet que provee la Provincia en
ambitos por donde transitan las nifieces y las juventudes, tales como los
espacios culturales y en las redes publicas habilitadas en parques y paseos.
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En linea con ello, otros legisladores y legisladoras
provinciales han presentado iniciativas relacionadas al consumo
problematico vinculado a juegos de azar y apuestas en linea. Es el caso del
diputado Ariel Bermudez con el proyecto de ley (N.2 53631) que declara de
interés provincial la prevencién y tratamiento integral de la ludopatia; la
diputada Claudia Balagué presenté un proyecto de ley (N.2 53843) que crea
el plan educativo para la prevencién de ludopatia digital; en el mismo
sentido la diputada Gisel Mahmud presenté el proyecto de ley (N.2 53887)
que crea el programa de prevencién de la ludopatia on line en las aulas del

ambito educativo provincial

Paralelamente a estas iniciativas legislativas, el gobierno
de la Provincia de Santa Fe presentd - en el marco del cumplimiento de la
ley 14235 de concesién y explotacidon de los juegos de azar en linea - una
denuncia ante el MPA donde solicita se bloqueen y se embarguen las
cuentas bancarias de 273 sitios web de juegos de azar y apuestas en linea
que operan sin autorizacién ni control de la autoridad de aplicacién

santafesina.

En vistas de que la discusién sobre consumos
problematicos de juegos de azar y apuestas en linea ha ganado un lugar
preponderante en la discusiéon publica y en los medios de comunicacién y
ante las iniciativas legislativas presentadas y acciones llevadas adelante por
el Poder Ejecutivo, entendemos que es un momento oportuno para dar el
debate de cara a la sociedad y hacerla participe de esta discusién tan

necesaria como urgente.

Por todo lo expuesto, le solicito a mis pares me acompanen

en este proyecto.

Lucila De Ponti
Diputada Provincial
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