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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY :

ARTiICULO 1.- Modifiquese el Articulo 128 de la Ley N° 10.160 Organica del
Poder Judicial, el que queda redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 128.- El Ministerio PUblico esta integrado por:
. El procurador general de la Corte Suprema;
. Los fiscales de las Camaras de Apelacion;
. Los defensores generales de las Camaras de Apelacion;
Los fiscales;
Los defensores generales;
Los asesores de menores;

Los fiscales de menores; v,
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Los fiscales ambientales.

ARTICULO 2.- Incorporase al Libro Segundo de los Funcionarios Judiciales,
Titulo I del Ministerio Publico, el Capitulo VIII de la Ley N° 10.160 Organica del
Poder Judicial, el que queda redactado de la siguiente manera:

CAPITULO VIII - De los fiscales ambientales

ARTICULO 154.- Créanse tres (3) Fiscalias Ambientales con competencia para
actuar ante los o6rganos jurisdiccionales con competencia civil, comercial vy
contencioso administrativo.

a) Requisitos

ARTICULO 155.- Para desempefiar el cargo de Fiscal Ambiental se establecen
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los requisitos estipulados en el Articulo 139, asimismo se consideran la
especialidad en la tematica ambiental y la capacitacién especifica sobre dicho
particular.

b) Asiento

ARTICULO 156.- Tienen asiento en la Circunscripcién N° 1 y Circunscripcion
NO 2,

c) Atribuciones y deberes

ARTICULO 157.- Ademas de las funciones que les acuerdan otras leyes,
tienen las siguientes atribuciones y deberes para abordar integralmente la
problematica ambiental:

a) Extrajudiciales:

a.l) requerir informes, llevar a cabo investigaciones administrativas previas,
realizar presentaciones o peticiones a organismos publicos nacionales,
provinciales o municipales o personas privadas, que tengan por objeto la tutela
del ambiente independientemente de la accidon o inaccion de los organismos
publicos regulatorios. Todo organismo provincial o municipal o personas privadas
esta obligado a responder los informes o peticiones que se les dirija;

a.2) recibir toda denuncia y, en su caso, efectuar derivaciones dentro del
Ministerio Publico o a otros organismos o instituciones, del Poder Judicial o de la
Administraciéon Publica;

a.3) concurrir, en caso necesario para el cumplimiento de sus cometidos, a
las audiencias publicas que se lleven a cabo sobre cuestiones ambientales; v,

a.4) llevar adelante investigaciones civil-ambientales previas, presididas por
la Procuracidn General de la Corte Suprema, las que se destinaran a recoger
elementos de conviccidon para que pueda identificarse si ocurre alguna circunstancia

gue amerite la iniciacidon de alguna accion civil de tutela del medio ambiente. Para
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ello se puede requerir, de cualquier organismo publico o persona privada,
certificaciones, informaciones, examenes o pericias, en el plazo que se sefala, que
no podra ser inferior a diez (10) dias habiles. Salvo en los casos de confidencialidad
expresamente establecidos por Ley, de forma subsidiaria, ningln sujeto puede
negarse al requerimiento. En tales casos, las Fiscalias pueden solicitar la
informacion judicialmente. Las investigaciones civil-ambientales previas también
pueden ser impulsadas a los fines de lograr Términos de Ajuste de Conducta justos
y equitativos, tomar conocimientos necesarios para llevar adelante o participar en
audiencias publicas o para emitir recomendaciones.

Si se vieran agotadas las investigaciones civil-ambientales previas, surgiese la
inexistencia de fundamentos para proponer alguna accion civil de tutela del medio,
se fijara por reglamentacién de la Procuracién General. La homologacién del archivo
o su rechazo que lleve a cabo la Procuracion General de la Corte Suprema debe ser
estrictamente fundado y suscripto en audiencia publica convocada al efecto o
transmitida publicamente por algin medio idéneo a tal fin, en presencia de quienes
forman parte del Consejo de Fiscales. En caso de que se rechace el archivo se
indicardan las medidas a tomar que se llevaran a cabo por el 6rgano fiscal
subrogante.

b) Judiciales:

b.1) dictaminar en todas las causas en las que se tramiten cuestiones
relacionadas a bienes ambientales que tramiten ante los dérganos jurisdiccionales
civiles, comerciales, contencioso administrativo y todo otro juzgado no penal,
ejerciendo la tutela jurisdiccional del derecho a un ambiente sano, equilibrado y la
representaciéon de las generaciones futuras. Esta habilitacion incluye la potestad
para litigar en las instancias de segundo grado ordinarias, y en las extraordinarias

ante Tribunales Provinciales o Nacionales que correspondan;
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b.2) velar por el efectivo cumplimiento de las sentencias emitidas en
procesos donde se encuentren en juego derechos ambientales;

b.3) promover instancias, iniciar y ejecutar la tutela jurisdiccional del
ambiente, mediante las acciones previstas en la legislacién vigente;

b.4) requerir la colaboracién a instituciones universitarias, técnicas vy
profesionales provinciales, nacionales e internacionales especializadas en materia
ambiental en tanto resulte necesario para la consecucidén de los fines que le son
encomendados;

b.5) requerir la intervencion pericial del Cuerpo de Investigaciones Cientificas
en cualquiera de los casos sometidos a su competencia;

b.6) accionar judicialmente, en lo posible de manera preventiva o
precautoria, en proteccion del ambiente para detener el dafio o para que se adopten
las medidas tendientes al cumplimiento, reparacidon o recomposicion, segun fuere el
caso, y siempre con exclusién de las acciones resarcitorias de caracter privado;

b.7) instar métodos de solucién alternativos de conflictos y la celebracién de
acuerdos de conciliacion o Términos de Ajuste de Conducta, cuando las
circunstancias del caso y la gravedad de los hechos ameriten su realizacion. En los
Términos de Ajuste de Conducta se especifican los datos de la Fiscalia, de la
persona fisica o juridica sometida a este procedimiento, de su defensor; el relato
detallado de los hechos por los cuales se celebra; las acciones de reparacién o
remediacién que se establecen, incluyendo dafios y multa si fuera el caso; la
conformidad de la persona fisica o juridica sometida a este procedimiento y de su
defensor con respecto al procedimiento y al remedio propuesto y la admisién de su
responsabilidad. Los Términos de Ajuste de Conducta, que también pueden
celebrarse a los fines de dar por terminada una investigacién civil ambiental previa,

estardn sometidos al mismo control de los archivos previstos para esas
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investigaciones tal como se dispone en el Articulo 2, inciso 1), quinto y sexto
parrafos. La pluralidad de investigados no sera obstaculo para que las Fiscalias
obtengan Términos de Ajuste de Conductas individuales, siempre que lo permita la
naturaleza de la falta investigada; v,

b.8) representar los intereses de las generaciones futuras como especial
sujeto de proteccion conforme lo dispone el Articulo 41 de la Constitucién Nacional.

c) De gestidén institucional:

c.1) realizar las tareas necesarias para obtener los datos que le permita
efectuar un mapa de las distintas causas ambientales en todo el territorio; relevar
la doctrina y jurisprudencia referente a estos delitos y contravenciones, a efectos de
elaborar diagndsticos de las problematicas existentes en la materia y proponer
soluciones que desde el Ministerio Publico Fiscal puedan impulsarse;

c.2) elaborar y remitir a la Legislatura un informe concerniente a su
actuacién y gestidn para ser incorporado como un capitulo de los informes anuales
sobre el estado del ambiente provincial;

c.3) participar honorariamente en consejos y comisiones parlamentarias de
investigacién, coadyuvando en los procesos de elaboracion de legislacion, normas
técnicas ambientales y en la ejecucion de politicas publicas ambientales; v,

c.4) organizar y asistir a cursos de formacion especifica respecto de la
materia ambiental.

d) Cuerpo de Investigacion Cientifica

ARTICULO 158.- Las Fiscalias Ambientales estdn asistidas técnica y
profesionalmente por un Cuerpo de Investigacion Cientifica que prestaran servicios
para las tres (3) Fiscalias Ambientales. Este cuerpo tiene como funcion asistir a los
Fiscales Ambientales en el correcto examen y analisis de los hechos de naturaleza

cientifica, elaborando los informes y dictdmenes que les sean requeridos a tal finy
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colaborando en la produccion, en su debido tiempo, de la prueba necesaria en los
distintos procesos en que se persiga la proteccion de ambiente.

ARTICULO 159.- El Cuerpo de Investigacion Cientifica estd compuesto por
tres (3) personas que ejercen la ingenieria ambiental y una (1) persona que ejerce
la ingenieria o licencia en quimica; y una (1) persona que ejerza la bioquimica o
una (1) persona que ejerza la medicina especialista en toxicologia.

Para desempefiar el cargo se requiere: titulo habilitante, segin corresponda, con
una antigtiedad no menor a dos (2) afos; ciudadania argentina; tres (3) anos de
ejercicio efectivo de la profesion; y dos (2) afios de residencia inmediata en la
Provincia, si no se ha nacido en ella.

e) Coordinacién Ministerio Pablico de la Acusacion

ARTICULO 160.- Faclltase a los fiscales ambientales para realizar Convenios
de coordinacion y articulacidon institucionales correspondientes con el area de
Coordinacién en Investigacién de Delitos Ambientales del Ministerio Publico de la

Acusacion, o el organismo que en un futuro lo reemplace.

ARTICULO 3.- Créanse tres (3) cargos de Fiscales Ambientales con asignacién
presupuestaria de fiscal segun las Leyes N° 10.160 y N° 11.196, tres (3) cargos de
ayudantes de fiscal con asignacién presupuestaria de secretarios segun las Leyes
N° 10.160 y N° 11.196, a los fines de la tramitacién y gestién judicial de la
competencia ambiental asignada por la presente; y seis (6) cargos para el Cuerpo
de Investigacion Cientifica de las Fiscalias Ambientales, con asignacion

presupuestaria de Oficiales de Justicia, segun Ley N° 11.196.

ARTICULO 4.- Autorizase al Poder Judicial a realizar las modificaciones
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presupuestarias para su implementacion.

ARTICULO 5.- Dejase sin efecto el Articulo 13 de la Ley N° 13.699.

ARTICULO 6.- Disponese a realizar la confeccion de un texto ordenado
adecuando las disposiciones presentes a la Ley N° 10.160 Organica del Poder

Judicial.

ARTICULO 7.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Gisel Mahmud

Diputada Provincial

FUNDAMENTOS

Sra. Presidenta:

La naturaleza sustenta todas las dimensiones de la salud humana vy
contribuye en aspectos no materiales de la calidad de vida -inspiracién y
aprendizaje, experiencias fisicas y psicoldgicas, e identidades de apoyo- que
son fundamentales para la calidad de vida e integridad cultural, incluso si su

valor aqreqado es dificil de cuantificar. La mayoria de las contribuciones de la
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naturaleza son co-producidas con las personas, pero mientras los activos
antropogénicos - conocimiento e instituciones, infraestructura tecnoldgica vy
capital financiero- pueden mejorar o reemplazar parcialmente algunas de
esas contribuciones, algunas son irremplazables. La diversidad de la
naturaleza mantiene la capacidad humana de elegir alternativas ante un
futuro incierto.

Ese caracter esencial de la naturaleza debe reforzarse por el reconocimiento
de su valor intrinseco. Ese valor intrinseco, si bien limitado al bien agua, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion lo ha consagrado sosteniendo "que el
paradigma juridico que ordena la regulacién del agua es ecocéntrico, o
sistémico, y no tiene en cuenta sélo los intereses privados o estaduales, sino
los del mismo sistema, como bien lo establece la Ley General del Ambiente
(Fallos: 340: 1695).

Este movimiento tuvo su recepcion fundamental en la Reforma Constitucional
de 1994 que incorporod la cldusula del art. 41 con la que el derecho ambiental
alcanzé su constitucionalizacién federal (ya que el constitucionalismo
provincial de los afios de la recuperacidon democratica habia hecho su enorme
tarea - por ejemplo, en las Constituciones de Catamarca de 1988; Cdérdoba
de 1987; Jujuy de 1986; Rio Negro de 1988; Salta de 1986; San Juan de
1986; San Luis de 1987 y Tierra del Fuego de 1991) y, con ello, su

autonomia normativa y disciplinaria.

Posteriormente, y derivado del mandato constitucional del art. 41, en 2002
se dictd la primera ley de presupuestos minimos N° 25.675 que regula la

Politica Ambiental Nacional, mas conocida como Ley General del Ambiente
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donde se sientan los principios, objetivos, herramientas y regulaciones de
fondo que deben regir uniformemente en todo el pais, constituyendo un piso
minimo inalterable para la legislacion provincial. Junto a ella se encuentran
leyes de presupuestos minimos como la ley 25.612 sobre gestidn integral de
residuos de origen industrial y de actividades de servicio; 25.670 para la
gestion y eliminaciéon de los PCBs; 25.688 de gestion ambiental de aguas,
25.831 sobre el libre acceso de informacion publica ambiental; 25.916 sobre
gestion de residuos domiciliarios; 213.331 para la protecciéon ambiental de los
bosques nativos; 25.562 para la proteccion ambiental de control de
actividades de quema; 26.639 para la preservaciéon de los glaciares y el
ambiente periglaciar; 25.815 para el manejo del fuego y 27.273 de gestién

de envases vacios de fitosanitarios.

Mientras el derecho publico clasico (el constitucional y el administrativo) tiene
como preocupacién central la construccién y normativizaciéon de la autoridad
legitima; el derecho laboral se ocupa de garantizar las condiciones minimas
de dignidad que deben existir en las relaciones de trabajo y, eventualmente,
de disputar la plusvalia; el derecho penal se enfoca en la racionalidad de la
determinacion de los delitos y las penas; y el derecho privado se concentra
en organizar el modo en que el consentimiento de las personas es valido, los
modos en que las relaciones familiares obtendran reconocimiento, en
organizar la forma en que heredamos y adquirimos la propiedad; el derecho
ambiental se presenta como un conjunto creciente de normas plurales,
diversas y complejas cuyo fundamento es el cuidado de la naturaleza y el
modo en que la heredaran las generaciones futuras.

Ese derecho ambiental impacta, entonces, hasta en la construccidon del
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Estado de Derecho al punto que numerosos autores y comentadores de
nuestra legislacidon sobre la materia identifican la existencia de un Estado de
Derecho ambiental caracterizado por tres pilares basicos: la informacion, la
participacion y el acceso a la justicia. Ademas de las particularidades
combinatorias que ellos generan, el derecho ambiental esta muy fuertemente
marcado, también, por los principios que lo regulan, que no singularizan
tanto su caracter novedoso (como se podria pensar si se cree que los
derechos de alto desarrollo estdn conformados por reqlas estrictas antes que
por mandatos de optimizacidon) sino antes bien su caracter tipico que lo
diferencia de los otros dérdenes normativos que regulan la vida social. Es
decir, sefialan su autonomia normativa.

De esos principios, tales como los de congruencia, progresividad,
responsabilidad, subsidiariedad, solidaridad, cooperacién y el de "en caso de
duda, a favor de la naturaleza", hay dos sustantivos que destacan, los
principios de sustentabilidad y equidad intergeneracional y dos, si quiere con
alto impacto en el desarrollo procesal de la materia, que son el principio de
prevencion y el principio precautorio. La Ley General del Ambiente define a
estos principios en su articulo 4 y dispone que la interpretacion y aplicacidon
de su articulado y de toda norma de ejecucion de politica ambiental deben

dar cumplimiento a los mismos.

Asi define el principio de sustentabilidad como aquel segun el cual "El
desarrollo econédmico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales
deberan realizarse a través de una gestién apropiada del ambiente, de
manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones

presentes y futuras"; el principio de equidad intergeneracional disponiendo
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gue "Los responsables de la proteccién ambiental deberan velar por el uso y
goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones presentes y

futuras".

Por su parte dispone que el principio de prevencién implica que "las causas y
las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en forma prioritaria e
integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente
se pueden producir'. Asimismo, establece que segun el principio de
precaucién "Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible la ausencia de
informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcidon de los costos, para
impedir la degradacién del medio ambiente". Esta autonomia normativa (que
presupone una autonomia conceptual y obtiene como consecuencia una
ingente autonomia legislativa) debe tener los correlatos institucionales
basicos, esto es, drganos estatales autdnomos, propios y competentes con
acceso a conocimientos especializados en materia ambiental ademas de
agencias administrativas regulatorias propias (que pueden, o no, tener rango

ministerial de acuerdo al estilo de cada Administracién gobernante).

La importancia sobre este particular implica una aplicaciéon del acceso a la
justicia antes referido y asi fue considerado especificamente en el "Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe" adoptado
en Escazl y que se encuentra actualmente para la ratificacion y la firma de
nuestro pais. Es asi que dispuso como un elemento basico para garantizar el

derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales es que los Estados
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cuenten con "Organos estatales competentes con acceso a conocimientos

especializados en materia ambiental" (art. 8.3.a).

Por ello se propone, como nueva institucionalidad, contar con fiscalias que,
en el ambito del Poder Judicial -y, en nuestra Provincia, en el ambito de la
Procuraciéon General de la Corte Suprema de Justicia ya que preside el
Ministerio Publico- puedan llevar adelante su tarea preventiva y precautoria.
De esta manera, la autonomia conceptual y normativa de la disciplina y su
correlato legislativo se traducen en una autonomia institucional, por fuera de
los servicios penales, con independencia de ellos, en una institucion que es
apta para la proteccién de los intereses generales, que ya estd especializada
para ello (habiendo promovido en menos de un afio una decena de acciones
preventivas de danos en base a lo dispuesto por los articulos 1710 a 1715 del
Codigo Civil) y que no necesita esperar, en absoluto, la configuracion del

ilicito para actuar.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares me acompafien en el tratamiento

del presente proyecto de ley.

Gisel Mahmud

Diputada Provincial
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