CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
# DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

AGENCIA DE FISCALIZACION Y SUPERVISION ECONOMICA
(AFySE)

ARTICULO 1 - OBJETO. Créase la Agencia de Fiscalizacion y Supervision
Econdmica, la cual se encargara de disenar, definir y desarrollar politicas de
prevencion y cumplimiento a través del control, supervisidon y fiscalizacion
de actividades econdmicas en el marco del conjunto de normas,
disposiciones, dispositivos, programas y proyectos que tiendan a lograr,
asegurar y/o promover los enunciados de la presente y de toda normativa

referida en la materia.

ARTICULO 2 - AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. La Agencia es un
organo con autonomia funcional y administrativa y con autarquia financiera

dentro de la drbita del Poder Ejecutivo.

En el cumplimiento de su funcién actuara con independencia y conforme a

la Constitucién y las leyes.

Ejercera sus funciones en coordinacidon con las demas autoridades publicas,
pero sin sujecién a directivas que emanen de dérganos ajenos a su

estructura.
ARTICULO 3 - OBJETIVOS. La Agencia sera la encargada:

a. La deteccién, analisis, el tratamiento y la transmisién de informacién a

las autoridades encargadas de investigar, controlar, regular, supervisar y/o
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fiscalizar, inclusive a la UIF. Si la actividad econdmica y/o entidad designada
no posee un érgano de supervision, contralor, fiscalizacién y/o regulador, la
Agencia tendra potestad directa sobre la misma debiendo, en su caso,
reportar a las autoridades encargadas de la persecucion penal de los delitos

de que se trate y/o a la UIF.

Independientemente de la informacidon que transmita a las autoridades
correspondientes, la Agencia analizard las posibles actividades inusuales

identificadas como sospechosas de, al menos, los siguientes delitos:

1. El delito de lavado de activos (articulo 303 del Cédigo Penal) que
afecte intereses provinciales.

2. Delitos relacionados con las actividades de una asociacion ilicita
calificada en los términos del articulo 210 y 210bis del Cddigo
Penal;

3. Delitos de fraude contra la administraciéon publica (articulo 174,
inciso 5, del Cédigo Penal);

4. Delitos contra la Administracion Publica Provincial y/o
municipal/comunal previstos en los capitulos VI (Cohecho y trafico
de influencias), VII (Malversacion de caudales publicos), VIII
(Negociaciones incompatibles con el ejercicio de funciones
publicas), IX (Exacciones ilegales)y IX bis (Enriguecimiento ilicito
de funcionarios y empleados) del titulo XI del Libro Segundo del
Codigo Penal;

5. Delitos de prostitucion de menores, pornografia infantil
facilitamiento y explotacion econdmica de la prostitucion,
previstos en los articulos 125, 125 bis, 127 bis y 128 del Cddigo
Penal;

6. Extorsidon (articulo 168 del Codigo Penal);

7. Delitos previstos en el art. 279 de la Ley 27.430 y sus
modificatorias -0 normas de reemplazo-, en la medida que afecten

a la hacienda publica de la Provincia de Santa Fe;
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b. La Agencia también se encarga de disefar, definir y desarrollar politicas
de promocién de la transparencia y la integridad; coordinara los programas
de lucha contra la corrupciéon en el sector publico provincial, municipal y
comunal; establecera aquellos principios, lineamientos y guias que resulten
necesarios para el mejor cumplimiento de lo establecido en los articulos 22
y 23 de la Ley Nacional 27.401 para contratar con el Estado Provincial,
Municipal y Comunal; fomentara la colaboracién entre el sector privado vy el
sector publico en la prevencién e investigacion de la corrupcion.

c. Ser la autoridad de aplicacién del sistema de acceso a la informacién
publica, que establecié el Decreto 0692/2009.

ARTICULO 4 - Funciones. En el cumplimiento de sus objetivos la Agencia

posee las siguientes funciones:

a) recibir los reportes de operaciones inusuales de los organismos

obligados mediante presentaciéon formal del/la delegado/a correspondiente;

b) recibir denuncias por falta de actuacién de los organismos
obligados, frente a las denuncias ante ellos incoadas, promoviendo en su
caso la actuacibn de los procedimientos de responsabilidad

correspondientes;

c) requerir informes a los organismos provinciales, municipales y
comunales, a los organismos privados y a los particulares, cuando

corresponda;

d) exigir en cualquier tiempo la exhibicién de documentacion a
funcionarios o a terceros para el cumplimiento de sus objetivos, asi como a

comparecer a las oficinas de la Agencia;

e) inspeccionar oficinas y/o establecimientos donde se ejercen
actividades sujetas a la observacidon de la presente ley o toda otra norma en

la materia;

f) requerir el auxilio de la fuerza publica y autorizacion de

allanamiento de la autoridad judicial para llevar a cabo las inspecciones o el
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registro de las oficinas y/o establecimientos y de los objetos y libros de los
funcionarios y/o responsables, cuando éstos se opongan u obstaculicen la

realizacién de los mismos;

g) requerir dictdmenes periciales y la colaboraciéon de expertos para
el cumplimiento de sus fines, a cuyo fin podra solicitar a las reparticiones o
funcionarios publicos la colaboracidn necesaria, que éstos estaran obligados

a prestar;

h) informar a la autoridad que corresponda cuando la permanencia de
un/a agente y/o funcionario/a publico en el cargo pueda obstaculizar

gravemente una investigacion; vy,

i) realizar presentaciones ante las autoridades administrativas y/o
judiciales que correspondan a fin de impulsar las acciones a que dieren
lugar los resultados de sus investigaciones, ejerciendo las facultades que le

acuerdan las leyes y reglamentos en vigor.

j) promover, desarrollar, consolidar y controlar guias para la
elaboracion de sistemas de gestién de prevencién de riesgos de todos los
procesos licitatorios del Estado, los cuales sirvan para detectar posibles
desvios e incumplimientos de la normativa vigente en materia de
integridad, transparencia, participacion ciudadana y cumplimento de las
acciones llevadas a cabo por el Estado Provincial, Municipal y Comunal y
fortalecer la cultura de la integridad y la transparencia en la organizacion y

en todos los ambitos de su injerencia.

k) llevar el registro de las declaraciones juradas de los agentes y
funcionarios publicos asi como evaluar y controlar el contenido de dichas
declaraciones juradas y las situaciones que pudieran constituir

enriquecimiento ilicito o incompatibilidad en el ejercicio de la funcién;

I) promover de oficio o por denuncia, las investigaciones que resulten
pertinentes respecto de las conductas de los agentes y funcionarios

publicos, para determinar la existencia de hechos o situaciones
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presuntamente ilicitas o irregulares de los que pudieren derivar perjuicios

para el patrimonio estatal;

m) entender en la promocion, definicion de estrategias y desarrollo
de las investigaciones a fin de controlar a toda institucién o asociacién que
tenga como principal fuente de recursos el aporte estatal, en caso de
indicios sobre irregular manejo de tales recursos que sean consecuencia de

hechos de corrupcién.

n) asesorar a los organismos del Sector Publico Provincial para
implementar politicas o programas de prevencion y lucha contra la
corrupcién, asi como también colaborar en la implementaciéon de Programas

de Integridad en empresas de propiedad estatal y/u organismos publicos.

0) organizar y articular mecanismos de difusidn y trabajo conjunto
con organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil a los fines de
dar a conocer las acciones que en orden a la transparencia del Sector
Pablico se desarrollen, asi como también articular acciones con actores

claves del sector empresarial para promover programas de integridad.

p) Constituirse como querellante en causas penales vy/o
contravencionales cuando se afecte el orden econdmico provincial, la
propiedad y/o el patrimonio del estado provincial inclusive la capacidad de

recaudacion, asi como también la administracién publica provincial.

ARTICULO 5 - Directorio. El Directorio de la Agencia de
Fiscalizacion y Supervision Econdmica estara integrada por un (1)
Presidente/a, un (1) Vicepresidente/a y un Consejo de Delegados/as de

nueve (9) Delegados/as conformado por:

a) Un/a (1) delegado/a representante de la Administracidon Provincial

de impuestos -API- (Ministerio de Economia);

b) un/a (1) delegado/a representante del Servicio de Catastro e

informacién Territorial (Ministerio de Economia);
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c) un/a (1) delegado/a representante de la Caja de Asistencia Social

— Loteria de Santa Fe (Ministerio de Economia);

d) un/a (1) delegado/a representante del Registro General de la
Propiedad (Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos vy
Diversidad);

e) un/a (1) delegado/a representante de la Inspeccion General de
Personas Juridicas (Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y

Diversidad);

f) un/a (1) delegado/a representante del Organismo Local de

Contralor Mutuales y Cooperativas (Ministerio de Produccién).

g) un/a (1) delegado/a representante del Poder Ejecutivo a cargo de
la Autoridad de Aplicacidon del sistema de acceso a la informacién publica,
que establecio el Decreto 0692/2009 y en representacion de la “Comisidn
interjurisdiccional sobre la prevencion del lavado de activos y financiacion
del terrorismo”, creada por Decreto 2622/2011 y ampliado por Resolucién
Conjunta 0598 MJ]yDH; 2284 Ministerio de Seguridad; 0791 Ministerio de
Economia; 0114 Fiscalia Estado/2013.

h) un/a (1) delegado/a representante del Ministerio Publico de la

Acusacion, designado por el Fiscal General del MPA.

i) un/a (1) delegado/a representante del Registro Publico de

Comercio de la Provincia de Santa Fe, designado por el Poder Judicial.

El/la presidente/a y vicepresidenta/a que fueran designados deberan
resultar previamente seleccionados por un sistema de terna vinculante
obtenida mediante concurso publico de oposicion y antecedentes en la

forma que reglamentara el Poder Ejecutivo.

Los concursos deberan garantizar transparencia, publicidad, excelencia vy

celeridad.
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Duraran cuatro (4) afnos en el cargo y gozaran de inamovilidad durante ese
periodo. No podran ser designados/as para el periodo siguiente y cesaran
automaticamente en su cargo por el mero vencimiento del plazo de su

designacion.

Seran removidos de su cargo mediante el mismo procedimiento y las
mismas causales previstas en el articulo 15 de la Ley 13013 y sus

modificatorias.

Les caben las mismas incompatibilidades, inhabilidades y prohibiciones

previstas para el Fiscal General en la Ley 13013.

Las y los delegados/as seran designados y removidos por las maximas
autoridades de los d6rganos que representan y deberan tener dedicacion

exclusiva a su labor en la Agencia de Fiscalizacién y Supervisién Econdmica.

ARTICULO 6 - Deberes Y Atribuciones. Son deberes y atribuciones del

Directorio las siguientes:

a) determinar la politica general de la institucién y fijar los criterios

generales para el ejercicio de sus objetivos y funciones;

b) dirigir, coordinar y supervisar la tarea de los miembros de la
Agencia y 6rganos de apoyo y auxiliares que de ellos dependan, a efectos
del mejor desenvolvimiento de la funcién, evitando el uso de practicas
burocraticas, propendiendo al uso de nuevas tecnologias y promoviendo la

coordinacion interinstitucional con otras agencias publicas o privadas;

c) fijar los criterios de asignacién y distribuciéon de los asuntos en los
que deba intervenir los miembros de la Agencia promoviendo practicas

flexibles y la conformacién de equipos de trabajo;

d) emitir los reglamentos necesarios para el funcionamiento de las
diversas dependencias de la Agencia, fijando las condiciones de trabajo y de

atencion al publico;
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e) organizar la estructura administrativa de acuerdo con las

necesidades de la agencia y las posibilidades presupuestarias;

f) disponer la ejecucion de las partidas para inversiones y gastos de
funcionamiento asignadas por la ley de presupuesto de acuerdo a lo

establecido en la Ley de Administracion, Eficiencia y Control del Estado;

g) resolver las atribuciones referidas al nombramiento, remocion,
ascenso, carga horaria, traslados, licencias, sanciones, y demas condiciones
de trabajo del personal administrativo, de mantenimiento y produccién vy
servicios generales de la Agencia, las cuales deberan ser ejercidas en el
marco de lo regulado por Estatuto General de la Administracion Publica

Provincial y;

h) las demas que establece la presente, el estatuto de
funcionamiento de la Agencia y todas aquellas que el/la Presidente/a les

asigne.

ARTICULO 7 - Presidente. Quien se desempefie como Presidente/a es la
maxima autoridad del Directorio y quien representa legalmente a la Agencia
de Fiscalizacion y Supervision Econdmica. En caso de ausencia o
impedimento transitorio sera subrogado/a por el/la Vicepresidente/a que se
designe o quien corresponda segun la reglamentacion que se dicte al efecto.
En caso de ausencia o impedimento definitivo sera reemplazado/a por uno/a
de los delegados/as, debiéndose poner en marcha en forma inmediata el

mecanismo de designaciéon de un/a nuevo/a Presidente/a.

El Presidente tendrda una jerarquia y rango no inferior a Secretario de
Estado.

ARTICULO 8 - Funciones Y Atribuciones. Son funciones y atribuciones

del/la Presidente/a las siguientes:

a) ejercer la representacién legal de la Agencia de Fiscalizacién y

Supervisidon Econdmica;
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b) oficia como Oficial de Enlace ante la UIF (art. 12 de la Ley N©
26.683).

c) velar por el cumplimiento de las misiones y funciones
institucionales e impartir las instrucciones de caracter general que permitan

un mejor desenvolvimiento de la Agencia;

d) proponer al Poder Ejecutivo el presupuesto de la Agencia el cual se
agrega al que la Ley de Presupuesto asigne al Poder Legislativo de la

Provincia; v,
e) aprobar y dar a publicidad el informe de gestidén previsto en la Ley.

ARTICULO 9 - Publicidad de la Gestiéon. Dentro del primer mes del
Periodo Ordinario de Sesiones de cada afio el/la Presidente/a debera
presentar en audiencia publica ante el Poder Legislativo el informe sobre su
gestién. Debera dar cuenta de las actividades y de los resultados obtenidos
en el periodo; el uso de los recursos otorgados; una mencion de los
obstaculos y problemas planteados y medidas adoptadas para superarlas; la
indicacion de aquellas propuestas que permitan mejorar la labor de la
Agencia y expondra los criterios de actuacion que se aplicaran en el periodo
siguiente. Un ejemplar de la memoria se remitird a los titulares de los tres
poderes del Estado. Una sintesis se difundira a través de los medios de
comunicacién. A los fines de este articulo y el precedente debera
garantizarse que las informaciones pertinentes se publiquen en una pagina

web u otros medios tecnoldgicos similares.

ARTICULO 10 - Miembros de la Agencia. La Agencia se constituye de
agentes designados/as por seleccién y concurso publico. El estatuto de la
Agencia fijard los requisitos para las y los aspirantes. El Directorio
propondra al Poder Ejecutivo la creacion de los cargos profesionales,
técnicos y administrativos que resulten necesarios para el correcto
funcionamiento de la Agencia, siempre dentro de los limites presupuestarios

vigentes.
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ARTICULO 11 - Funcionamiento. El directorio dispone de ciento ochenta
(180) dias desde su designacion para elaborar el estatuto de
funcionamiento de la Agencia. El mismo debe ser presentado a la
Legislatura para su aprobacién en Asamblea Legislativa pudiendo ser

modificado por igual procedimiento.

ARTICULO 12 - Presupuesto. Sobre la base de las directivas emanadas
por la presente o las que en un futuro la reemplacen, el directorio de la
Agencia confecciona anualmente planes de gestion que seran elevados a la

Legislatura para su aprobacion con el Presupuesto respectivo.

ARTICULO 13 - Actividad Sospechosa. El directorio dispone de ciento
ochenta (180) dias desde su designacién para definir los parametros y
criterios por los cuales se deben reportar actividades sospechosas vy
elaborar el procedimiento de actuacién que se activard en los organismos
publicos obligados en la presente ley cuando se determine la existencia de
situaciones susceptibles de ser consideradas sospechosas de constituir una

actividad econdmica ilicita.

ARTICULO 14 - Organismos obligados a su aplicacion. Los organismos
obligados a emitir reportes de actividades sospechosas cuando detectan una
situacion susceptible de ser clasificada como tal, son los siguientes: a)
Administracidon Provincial de impuestos -API- (Ministerio de Economia) b)
Servicio de Catastro e informacién Territorial (Ministerio de Economia) c)
Registro General de la Propiedad (Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos
Humanos y Diversidad) d) Inspeccion General de Personas Juridicas
(Ministerio de Gobierno, Justicia, Derechos Humanos y Diversidad) e) La
Caja de Asistencia Social — Loteria de Santa Fe (Ministerio de Economia) f)
El Organismo Local de Contralor Mutuales y Cooperativas (Ministerio de
Produccién)g) Autoridad de Aplicacion del sistema de acceso a la
informacidén publica, que establecid el Decreto 0692/2009 h) Registro

Publico de Comercio de la Provincia de Santa Fe del Poder Judicial.
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La autoridad de aplicaciéon de la presente ley podra determinar nuevos

organismos obligados.

ARTICULO 15 - Deber de Cooperacion. Todos los organismos publicos de
la Administracion Publica Provincial, Organismos Descentralizados,
Empresas y Sociedades del Estado cualquiera fuese su naturaleza, estan
obligados a cooperar y suministrar toda la informacion solicitada, siempre
que la misma no se encuentre bajo alguna norma expresa o disposicién

judicial que establezca un régimen de confidencialidad.

ARTICULO 16 - Confidencialidad. Determinase que los funcionarios y
agentes de la Agencia de Fiscalizacion y Supervisién Econdmica, para la
implementacion de la presente, estan obligados a guardar secreto de las
informaciones recibidas en razén del cumplimiento de sus funciones. El
mismo compromiso de confidencialidad les corresponde a los funcionarios y
agentes de los organismos obligados y todos aquellos que en el marco del
estudio de actividad sospechosa se les requiera informacién

complementaria.

ARTICULO 17 - Acceso a la Informacioén Publica. Determinase que el
presente dispositivo no suspende ni limita en ninguna parte del proceso el
sistema que regula el mecanismo de acceso a la Informacién Publica
establecido por el Decreto N° 692/09 y sus modificaciones, manteniendo el
derecho de toda persona humana o juridica, publica o privada, de requerir
informacidon independientemente que se haya elevado un reporte de

actividad sospechosa que lo involucre directa o indirectamente.

ARTICULO 18 - Convenios. Encomiéndase y autorizase a la Agencia de
Fiscalizacion y Supervision Econdmica a suscribir convenios con el Ministerio
Pablico de la Acusacion, Ministerio Publico Fiscal de la Nacién, Ministerio de
Seguridad de la Nacion, la Administracion Federal de Ingresos Publicos
(AFIP); la Unidad de Informacién Financiera (UIF), la Oficina Anticorrupcion
(OA), el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), La

Comision Nacional de Valores (CNV), Banco Central de la Republica
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Argentina (BCRA), la Direccion Nacional de Registros de la Propiedad
Automotor (DNRPA), la Red Federal de Control Publico, la Subsecretaria
Nacional de Puertos, Vias Navegables y Marina Mercante; Ente
Administrador Puerto Villa Constitucién, Ente Administrador Puerto
Reconquista, Ente Administrador Puerto Santa Fe, Ente Administrador
Puerto Rosario, Universidades Nacionales, Colegios y Consejos
Profesionales, Institutos y/u Organizaciones No Gubernamentales
legalmente constituidas, para el cumplimiento de los fines propuestos. Los
mismos deberan contemplar especificamente los pactos de confidencialidad

correspondientes.

ARTICULO 19 - Asistencia técnica externa. Faclltese a la Agencia de
Fiscalizacidon y Supervision Econdmica a requerir, para la elaboracién de un
informe particular en el proceso de evaluacién de los reportes de actividad
sospechosa, asistencia de los Colegios de Ciencias Econdmicas y/o de
Abogados y/o de Escribanos de la provincia de Santa Fe, para que a través
de sus institutos especializados puedan hacer su aporte profesional en
alguna tematica especial; como asimismo de profesionales con
incumbencias en las materias involucradas, a través de acuerdos con
Universidades y/o ONG especializadas, hasta tanto se configure una
estructura suficiente que permita dar cumplimiento a los objetivos

propuestos por la presente.

ARTICULO 20 - Convenios de adhesién Gobiernos locales. Otras
jurisdicciones. Invitase a los Municipios y Comunas de la Provincia de
Santa Fe a suscribir con la Agencia de Fiscalizacion y Supervision
Econdmica, convenios de adhesion a la presente ley, con el fin de

incorporarse al procedimiento instituido.

Instriyase al Presidente de la Agencia a realizar convenios con otros

Estados subnacionales.
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ARTICULO 21 - Reglamentacién. La presente Ley deberd reglamentarse

dentro de los ciento veinte (120) dias corridos de su publicacion en el
Boletin oficial.

ARTICULO 22 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Lionella Cattalini

Diputada Provincial
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Fundamentos

Sefor presidente:

La provincia de Santa Fe marcd un hito con la sancion de la
Ley N°13579, un proyecto del Poder Ejecutivo que se gestd en la gestién del
Dr. Antonio Bonfatti como Gobernador, encabezado por la Subsecretaria de
Delitos Econdmicos de la Provincia de Santa Fe y hecha realidad por la
gestion del Ing. Miguel Lifschitz como Gobernador. Dicha ley tuvo como
piedra basal la lucha contra la criminalidad organizada que viene planteando
el Poder Ejecutivo de la Provincia de Santa Fe. En ese marco, se ha
desarrollado una visidon de trabajo diferente, innovadora, integral, que no
sOlo se centra en el delito per se y sus efectos sociales —la delincuencia, la
corrupcidon, la violencia que rodea a la empresa criminal -, sino en
neutralizar los efectos econdmicos negativos que este tipo de criminalidad

conlleva.

Nuestra provincia estaba avanzando firmemente en la lucha
contra el crimen organizado, siendo la Unica del pais que contaba con un
area especifica en la materia. Pero ello no resulta suficiente, para disefiar y
ejecutar una politica criminal para enfrentar la criminalidad compleja, los
objetivos deben ser comprendidos y compartidos por todos los operadores
del sistema, tanto de prevencién, persecucion como de sancion penal de
estos delitos. Es decir, el objetivo debe estar en cabeza de todos los poderes

del estado.

En este orden de ideas, se sancion6 la Ley N©°13579
propiciando una adecuacion del sistema provincial orientado en las nuevas
pautas que a nivel internacional, y conforme los compromisos que asumio
nuestro pais con la adhesién a diversos Tratados Internacionales que rigen
en la materia, pudiendo introducir en su ambito algunas opciones que
permitan abordar el crimen organizado y abrir camino al recupero de

activos.
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Santa Fe tambien fue pionera al ser la primer provincia en
crear una Comision Interjurisdiccional sobre Prevencion del Lavado de
Activos y Financiacion del Terrorismo en el ano 2011, la cual tuvo como
miembros a los sujetos obligados publicos provinciales - vy otros
responsables locales - y su finalidad era la de contribuir a la red de
prevencion, segun la ley nacional 25.246 de lavado de dinero mencionada
del afio 2.000. Entre el afio 2011 y 2012 el Estado Provincial adaptd
estructuras - organizacidén y capacitaciéon - dentro de la Agencia de Rentas
para profundizar la deteccion, investigacion y sancién administrativa de
estafas tributarias, habiendo resultado una gran ventaja tal modificacion
estructural, atento que a partir del afio 2012 el Congreso Nacional
(Diciembre de 2011) incluydé a los tributos provinciales - hasta ese
momento sélo los nacionales eran “evadibles” - como pasibles de ser
evadidos y su consecuente incorporacién como delito (asi como también se
habia incluido por otra ley nacional, de junio del 2011, formalmente a la

Evasién Tributaria como delito precedente al de lavado).

Posteriormente en el afio 2013 se avino la provincia a crear
una Agencia provincial — Unica en su especie - que abordara la problematica
de los delitos econdmicos, proveyendo a las distintas instancias judiciales y
fiscales de informacion vital - Sistema ReDEs, hoy desactivado - de
caracter economico y perfilamiento de los diferentes sujetos intervinientes
en maniobras inusuales. Esta Agencia logré coordinar inspecciones vy
fiscalizaciones conjuntas con organismos del propio Estado en coordinacion
con Ministerios Publicos y la Justicia, sin mezquindades de intercambio
seguro de informacidén. En la investigacidon y juzgamiento de la delincuencia
organizada, la identificacion de los bienes y derechos patrimoniales
producto o efecto de un delito, resulta clave para neutralizar el avance de
las organizaciones criminales. Por esta razén, es fundamental la informacion
que, desde el inicio del proceso, puedan aportar al trabajo del Ministerio
Publico de la Acusacion organismos auxiliares como la era la Subsecretaria
de Delitos Econdmicos - hoy desaparecida - y la APRAD, organismo ubicado

dentro del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que es el encargado
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del registro, custodia, administracidon, conservacion y disposicién de los
bienes y derechos secuestrados, depositados, decomisados y cautelados en

causas judiciales.

Este incipiente pero concreto despliegue institucional se hizo
a la sombra del gobierno nacional. Ahora bien, una politica exitosa de
abordaje de delitos econdmicos debe necesariamente contener una
profunda decision de recuperar los bienes lavados y/u obtenidos por las
diversas maniobras delictivas. Y es asi que el Poder Judicial santafesino
estuvo a la altura de la aplicacién de las herramientas de recupero de
activos, con sendas sentencias que incluian decomiso de bienes de elevado
contenido patrimonial, con y sin condena. La Justicia santafesina aplicé el
primer decomiso sin condena del pais desde su inclusion en el Cédigo Penal

en el ano 2011.

Con el advenimiento del nuevo sistema de enjuiciamiento
penal de marcada fisonomia acusatoria en el aio 2014, la provincia siguio a
la vanguardia de la tematica, creando Unidades Fiscales Especiales en el
abordaje de Delitos Econdmicos, empezando por Rosario. Eso llevd a
avanzar en ese mismo afo en las primeras investigaciones locales sobre
lavado de activos, comenzando por el sur provincial, logrando no sdélo
imputaciones, sino condenas en los delitos precedentes y el necesario

recupero de activos en beneficio del Estado y de las victimas.

Luego llegaron las condenas en la ciudad de Rosario,
diseminando las Unidades Especiales Fiscales de Delitos Econdémicos y
afines en toda la provincia: Rafaela, Reconquista, Venado Tuerto — precursor
informal — y Santa Fe Capital. Y las herramientas siguieron desembarcando:
en el ano 2016 se sanciond por ley la creacién de la Agencia Provincial de
Registro, Administracién y Destino de bienes y derechos patrimoniales
(APRAD), en una robusta politica de recupero de activos, Unica en
Argentina; dicha ley contiene ademas herramientas para fiscales (cautela de

los bienes en el proceso penal) y jueces (decomiso con y sin condena).
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Todo lo precedentemente sefialado en el ambito regional de
la provincia de Santa Fe, ademas de mostrar una evidente politica de
abordaje de la tematica, fue ratificado por recientes fallos de la Corte
Suprema de Justicia de Santa Fe convalidando la competencia de la Justicia
provincial para intervenir en causas sobre lavado de activos - siendo de
mayor peso las referenciadas sentencias del cimero tribunal provincial, toda
vez que son posteriores, y por lo tanto tuvo presente la Corte Provincial los
precedentes nacionales del maximo Tribunal Argentino "“Olivetto” vy
“Cooperativa Eléctrica de Consumo y Vivienda Limitada, Trelew” con los
cuales algunos actores quieren cambiar la raiz competente -, con la
consecuente investigacion en cabeza del Ministerio Publico de la Acusacion.

Nuevo voto de confianza para la Justicia local.

Y todo ello a pesar de los infructuosos intentos de “partir” la
investigaciéon y llevar al terreno excepcional del ambito federal el abordaje
judicial del lavado. Desde la mismisima sancion de la ley de lavado hasta
hoy, distintos actores - con responsabilidades institucionales la mayoria de
ellos - por fuera del Poder Judicial, han intentado confundir — y en algunos
casos, sembrando miedo - a la sociedad poniendo en duda quién es
competente en la investigacién — o peor aun, “con quién se debe investigar”
-, momento ideal de imputacién, intervencién, juzgamiento y sancién de
esta modalidad distorsiva y nociva para la economia local, regional, nacional

y trasnacional, como lo es el lavado de activos.

El delito de lavado de activos es del tipo de los denominados
mixtos - en equilibrio entre los de caracter genuinamente federal y los de
indole netamente comun -, de afectacién pluriofensiva respecto a los bienes
juridicos protegidos por la ley penal y de competencia concurrente entre la
Justicia ordinaria provincial como regla y federal residual como excepcion,
debiendo en el caso concreto evaluarse la afectacion de un interés nacional

y/o federal.
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Por ello el Lavado de Activos, tanto antes como después de
la reforma del afo 2011, se encuentra incluido dentro del Cddigo Penal de
fondo, no como tipo especial fuera de la codificacién, y su decreto
reglamentario le concede el caracter de competencia concurrente y ninguna
ley modificatoria o complementaria posterior de la misma la abordaron o
modificaron, ratificAndolo tacitamente. En consecuencia es menester de las
esferas de las provincias que persigan éste delito, con el plusvalor de
hacerlo de manera eficaz y efectiva, por cercania y conocimiento del

territorio, debiendo obtener reales y comprobables resultados.

En Santa Fe, el sistema acusatorio de Justicia penal
provincial - con poco mas de 8 afos de vigencia —, ha demostrado que esta
en mejores condiciones de llevar adelante el abordaje de esta tematica que
la Justicia Federal del interior del pais, incluso ésta Ultima contando con el
auxilio a control remoto de los organismos de supervisién, control vy
regulacidon nacionales. Otra pieza acertada del rompecabezas provincial de

profundas politicas de Estado.

Asimismo, es de vital importancia abordar en conjunto y en
un organismo centralizado la ética e integridad publica y el combate a la
corrupcion.La Ley provincial 13.230 de ética en el ejercicio de la funcién
publica nace en el afio 2011 a la luz de la Ley Nacional 25.188 de finales del
siglo pasado. La misma vino a saldar una deuda desde los inicios de afio
2000, habiendo logrado - luego de un intenso debate en la legislatura
2007/2011 - su sancion en noviembre de 2011. Esta ley trajo un conjunto
de deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a
todas las personas que se desempefien en la funcién publica en todos sus
niveles y jerarquias, en forma permanente o transitoria, por eleccién
popular, designacién directa, por concurso o por cualquier otro medio legal,
extendiéndose su aplicacién a todos los magistrados, funcionarios vy

empleados del Estado de la Provincia de Santa Fe.

Si bien la misma es aplicable a la totalidad del estamento del

Estado Provincial de Santa Fe, hoy nos vemos en la necesidad de reafirmar
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y profundizar el camino elegido por el Congreso y Gobierno Nacional en el
ultimo trimestre del afio 1999. Con ello se empieza a dar cumplimiento a
compromisos internacionales asumidos por Argentina en el marco de la
Convencidn Interamericana contra la Corrupcién -aprobado por Ley 24.759-
y la Convencién de la Organizacion de Naciones Unidas contra la Corrupcion
-aprobado por Ley 26.097-. Ambos instrumentos imponen al estado
Argentino el deber legal de establecer una politica publica de prevencién de

la corrupcién y promocion de la transparencia en el sector gubernamental.

Este proyecto lejos estd de querer crear una Unidad de
Informacion o Inteligencia “financiera” subnacional. Claramente esta
Agencia viene a colaborar en la red nacional - y eventualmente, por
intermedio de los organismos nacionales, con en el entramado internacional
- de lucha contra la criminalidad organizada, que incluye el lavado de
activos, la corrupcidon publica y privada, asi como también todo tipo de
delitos que generen ganancias y distorsién en la economia en general, y en

la economia local o regional en particular.

Lejos estan los organismos nacionales de “saber” en
profundidad cdmo funciona la economia local, sino que quienes tienen
cercania con la realidad econémica y social son los Estados subnacionales y

locales.

Es por ello que la Agencia tendrd como funciéon, mas que
investigar - actividad propia de los Ministerios Publicos - sino de ejercer el
poder de policia administrativo, mas a través de un enfoque basado en
riesgo respecto de las tareas de inteligencia econdémica que Gobiernos
locales pueden hacer respecto a las actividades de la economia que regulan.
No de la financiera. Siempre acorde a la constitucién y ejerciendo el poder
no delegado al ambito federal, haciendo gala del poder originario que se
mantiene en la drbita de las Provincias. Por todo lo expuesto, solicito a mis

pares el acompanamiento y aprobacién de este proyecto.-
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