CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

La Legislatura de la Provincia de Santa Fe sanciona con fuerza de
LEY:

“Derecho al libre Acceso a la Informacion Publica”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1: Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar el derecho al libre acceso a
la informacion publica a los fines de promover el principio de transparencia de la actividad de

los érganos del Estado.

ARTICULO 2: linformacién Publica. Es informacion publica todo dato que consta en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético, digital o en cualquier otro
formato, y que hubiere sido o debiera ser generado u obtenido, por obligacion legal, por los
sujetos obligados descriptos en la presente ley. Esta definicion incluye toda constancia que
obrare o debiere obrar en poder o bajo el control de los sujetos obligados, las que fueron
antecedente de una decisién de naturaleza administrativa y las actas de reuniones oficiales,
contratos y acuerdos.

Derecho al acceso a la informacién publica. Todo ciudadano que lo requiera, tiene
derecho a la toma de conocimiento total o parcial de los actos de gobierno y a los elementos
y toda documentacion, que haya sido base o antecedente referencial directo de un acto
administrativo. Este derecho sera extensivo a las resoluciones y sentencias judiciales
dictadas en procesos en que la Provincia sea parte o que se halle comprometido el interés

publico.

ARTICULO 3: Principios. Son principios de la presente ley:

a) principio de transparencia y maxima divulgacion: la informacion publica debe ser
accesible para todas las personas. El acceso so6lo puede ser limitado cuando concurriere
alguna de las excepciones taxativamente previstas en esta ley, de acuerdo con las
necesidades de una sociedad democratica y republicana, proporcionales al interés que las
justifican;

b) principio de informacion: las reglas del procedimiento deben facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica. Los sujetos, obligados no pueden rechazar una
solicitud de informacion con fundamento en el incumplimiento de requisitos formales o de

reglas de procedimiento cuando el incumplimiento no fuera determinante;
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c) principio del maximo acceso: la informacién debe ser publicada de forma completa, con el
mayor nivel de desagregacion posible y por via de la mayor cantidad de medios disponibles;

d) principio de apertura: la informacion debe ser accesible en formatos electronicos abiertos,
gue faciliten su procesamiento por medios automaticos que permitan su reutilizaciéon o su
redistribucion por parte de terceros;

e) principio de disociacion: cuando la informacion requerida se encuadre parcialmente en las
excepciones previstas legalmente, se debe garantizar el acceso a la parte de la informacion
no sujeta a excepcion;

f) principio de igualdad: la informacion debe ser entregada a todas las personas que la
soliciten, en condiciones de igualdad, excluyendo cualquier forma de discriminacion;

g) principio de celeridad: la informacién disponible debe ser publicada con maxima celeridad
y en tiempos compatibles con la preservaciéon de su valor;

h) principio de gratuidad: el acceso a la informacién es gratuito, sin perjuicio de lo dispuesto
en esta ley para los casos de excepcion fundado en la copiosidad de la informacion; e,

i) in dubio pro petitor: la interpretacion de las disposiciones de esta ley o de cualquier
reglamentacién del derecho de acceso a la informacién es, en caso de duda, siempre en
favor del peticionante y asegurando la vigencia y mayor alcance del derecho a la

informacion.

ARTICULO 4: Personas comprendidas en el Derecho al acceso a la Informacién. Toda
persona humana o juridica, publica o privada, tiene derecho a solicitar, acceder y recibir
informacion que esté en custodia o bajo control de cualquier autoridad publica o de las
organizaciones privadas obligadas en los términos de la presente ley, no siendo necesario

acreditar derecho subjetivo, interés legitimo, ni contar con patrocinio letrado.

ARTICULO 5: Deber de Informar. Los sujetos obligados deben proporcionar la informacion

solicitada a instancias del peticionante, en los términos previstos por esta ley.

ARTICULO 6: Finalidad. La finalidad del acceso a la informacién publica es permitir y
promover una efectiva participacion ciudadana, a través de la provision de informacion

completa, adecuada, oportuna y veraz.
ARTICULO 7: Accesibilidad. Los sujetos en cuyo poder obre la informacion deberéan prever

y promover su adecuada organizacion, sistematizacion, descripcion, clasificacion y

disponibilidad, asegurando un amplio y facil acceso. Deberan disponer asimismo lo
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necesario para la preservacion y conservacion de la informacion. A los fines aqui sefialados,
y en cuanto corresponda, se deberd cumplir con las normas y legislacion vigente en la

Provincia en materia archivistica.

CAPITULO Il
SUJETOS

ARTICULO 8: Capacitacion. La Autoridad de Aplicacion tendra a su cargo la capacitacion
pertinente de los funcionarios y agentes responsables de cumplir con el deber de brindar

informacioén publica.

ARTICULO 9: Obligados. Son sujetos obligados por las disposiciones de esta ley los
siguientes organismos publicos:

a) el Poder Ejecutivo y los organismos o entes de la Administracion Central,

b) los organismos o entes descentralizados de la Administracion Puablica;

c) el Poder Legislativo;

d) el Poder Judicial;

e) las Municipalidades, sus entes autarquicos o descentralizados y las Comunas;

f) el Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas y el Ministerio Publico;

g) los entes estatales autarquicos;

h) las empresas y sociedades del Estado;

i) las personas juridicas publicas de caracter no estatal;

j) las sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, las sociedades de
economia mixta y las organizaciones en las que el Estado tenga participacion en el control
de la voluntad social o en la formacion de las decisiones societarias;

k) organizaciones empresariales donde el Estado Provincial, por medio de su administracion
tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones;

[) las asociaciones empresariales, sindicales y las personas juridicas privadas que reciban
subsidios o aportes creados por el Estado, en lo atinente a la utilizacién o actividades
desarrolladas con esos subsidios o aportes;

m) las instituciones o fondos cuya administracion, guarda o conservacion esté a cargo del
Estado;

n) las empresas privadas que prestan servicios publicos independientemente de la
modalidad juridica adoptada o las que exploten bienes del dominio publico, en relacion a los

servicios que prestan o la explotacion que desarrollan; vy,
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0) los fideicomisos total o parcialmente constituidos con recursos o bienes del Estado.
La determinacion del presente articulo es meramente enumerativa para el caso del sector

estatal y susceptible de ampliacion por via interpretativa o reglamentaria.

CAPITULO 1l
DE LA TRANSPARENCIA ACTIVA

ARTICULO 10: Publicacion oficiosa. Los sujetos obligados contemplados en el articulo 9
incisos a), b), ¢), d), e), f), g) y h) deben publicar en sus sitios de Internet, en forma
accesible, gratuita, actualizada y procesable por medios automaticos, la siguiente
informacion:

a) su estructura organica, funciones y atribuciones;

b) las facultades, funciones y atribuciones de cada una de sus unidades u 6rganos internos;
c) el marco normativo que les sea aplicable;

d) la nébmina de autoridades y personal que ejercen funciones en forma permanente,
transitoria 0 por una relacion contractual, incluyendo consultores, pasantes y personal de los
proyectos financiados por organismos multilaterales, detallando norma que lo designa en la
funcién, sus nombres, nUmero de documento nacional de identidad, funciones, fecha de
ingreso, categoria en el escalafén y escala salarial;

e) las escalas salariales, incluyendo todos los componentes y subcomponentes del salario
total, correspondientes a todas las categorias de empleados, funcionarios, consultores,
pasantes y contratados;

f) todo acto o resolucion, de caracter general o individual, especialmente las normas que
establecieren beneficios para el publico en general o para un sector, y las actas en las que
constaren la deliberacion de un cuerpo colegiado, cuando ello ocurriese, asi como la version
taquigréafica y los dictdmenes juridicos y técnicos producidos antes de la decision y que le
hayan servido de sustento o antecedente;

g) los informes de los votos de cada miembro en los procesos de decision de los organismos
colegiados cuando se haya dispuesto la votacion nominal de acuerdo a su régimen interno;
h) la informacion sobre el presupuesto asignado, sus modificaciones durante el ejercicio y el
estado de ejecucion presupuestaria, hasta el ultimo nivel de desagregacion en que se
procesen;

i) detalle completo de las licitaciones, concursos, contrataciones, obras publicas y
adquisiciones de bienes y servicios, con especificacion de sus objetivos, caracteristicas,

montos y proveedores, asi como los socios y accionistas principales de las sociedades o
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empresas proveedoras, en su caso;

j) toda transferencia de fondos publicos y sus beneficiarios, incluyendo todo aporte
econdmico entregado a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, con especificacion
de su monto;

k) los informes de auditorias o evaluaciones, internas o externas, realizadas ex ante, durante
0 ex post, referidas al propio organismo, sus programas, proyectos y actividades;

) los permisos o autorizaciones otorgados, especificando sus beneficiarios;

m) todo mecanismo o procedimiento por medio del cual el publico pueda presentar
peticiones o de alguna otra manera incidir en la formulacion de la politica o el ejercicio de las
facultades del organismo obligado;

n) un indice de tramites y procedimientos que se realicen ante el organismo, asi como los
requisitos y criterios de asignacién para acceder a las prestaciones;

0) un indice de la informacion en poder o bajo el control del sujeto obligado, incluyendo la
némina de aquellos documentos calificados como secretos o reservados y, en este Ultimo
caso, la denominacién del documento y la individualizacién del acto o resolucién en el que
conste tal calificacion;

p) un registro electronico de solicitudes de informacion y respuestas, que contenga una lista
de las solicitudes recibidas y la informacién divulgada;

q) las sentencias definitivas o resoluciones equivalentes, en todas las instancias judiciales y
los criterios para la interpretacion de la ley, con omision de los nombres, en los casos en que
no procediere revelarlos por disposicion de otras leyes o convenciones internacionales; v,

r) la totalidad de las secciones del Boletin Oficial de la Provincia.

La Autoridad de Aplicacion sera responsable de definir los esquemas de publicacion
pertinentes, que deberan ser implementados de forma obligatoria por los sujetos obligados

especificados en este articulo.

ARTICULO 11: Guia electrénica. La Autoridad de Aplicacion debe contar con un portal de
Internet con una guia para la basqueda y el acceso a los respectivos sitios web de cada uno

de los sujetos obligados.

ARTICULO 12: Informes anuales. Antes del 1 de marzo de cada afio, los sujetos obligados
deben presentar a la Autoridad de Aplicacion un informe correspondiente al afio calendario
anterior.

Dicho informe debera incluir:

a) la cantidad de solicitudes de informacion presentadas y el objeto de cada una de ellas;
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b) la cantidad de solicitudes respondidas, las pendientes; las prdrrogas por circunstancias
excepcionales; el tiempo de procesamiento y la cantidad de agentes involucrados en la
tarea;

c) la cantidad de resoluciones que hubieren denegado solicitudes de informacion y los
fundamentos de cada una de ellas; vy,

d) las medidas adoptadas para el mejor cumplimiento de esta ley.

CAPITULO IV
EXCEPCIONES

ARTICULO 13: Causales. Los sujetos obligados pueden exceptuarse de brindar la
informacién requerida cuando asi se establezca por el ordenamiento juridico o cuando se
configure alguno de los siguientes supuestos:

a) cuando se tratare de informacion clasificada como reservada, por razones de seguridad,
defensa, investigacion o inteligencia, relaciones internacionales o por la existencia de un
interés publico prevaleciente debidamente fundamentado;

b) cuando se pretenda resguardar estrategias y proyectos industriales, comerciales,
financieros, cientificos, técnicos, de comunicaciones comerciales y/o financieros, cuya
revelacion pudiera perjudicar el interés publico;

c) cuando se tratare de secretos industriales, financieros, comerciales, cientificos técnicos o
tecnolégicos suministrados a un ente u organismo estatal en la confianza de que no serian
revelados. También se entenderd que procede esta excepcion cuando la revelacion de la
informacion, sin fundamento en la defensa del interés publico, pudiere provocar importantes
pérdidas o ganancias financieras, la pérdida de posiciones competitivas o interferencias en
la celebracién o ejecucién de contratos. Pero cuando el interés vinculado con la salud,
seguridad publica y con la proteccion del medio ambiente fuere claramente superior en
importancia a los intereses particulares de terceros, debe revelarse la informacion;

d) cuando la informacion comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero
obtenida en caracter confidencial;

e) cuando la informacion pudiera poner en peligro el correcto funcionamiento del sistema
financiero o bancario de la Provincia;

f) cuando se tratare de informacion preparada por los érganos de la Administracion
dedicados a regular o supervisar instituciones financieras o preparados por terceros para ser
utilizados por esos organismos y que se refirieran a exdmenes de situacion, evaluacion de

su sistema de operacion o condicién de funcionamiento;
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g) cuando se tratare de informacién preparada por asesores juridicos o contables o por
abogados o contadores de la administracion, cuya publicidad pudiere revelar la estrategia a
adoptarse en la defensa o tramitacion de una causa judicial o divulgare las técnicas o
procedimientos de investigacion, o cuando la informacién privare a una persona del pleno
derecho a un juicio justo;

h) informacibn que contenga datos personales y no pueda brindarse aplicando
procedimientos de disociacion, salvo que se cumpla con las condiciones de licitud previstas
en la Ley 25326 de proteccion de datos personales y sus modificatorias;

i) cuando se tratare de informacién amparada por el secreto fiscal;

j) notas internas con recomendaciones u opiniones producidas como parte del proceso
previo al dictado de un acto o a la toma de una decisiéon, que no formen parte de un
expediente;

k) cuando la divulgacién pudiere ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una persona;
) cualquier informacion protegida por el secreto profesional;

m) cuando por el tipo de informaciébn de que se trate, el acceso pueda afectar su
conservacion material;

n) cuando se trate de informacion que de suministrarse al peticionante pueda ubicarlo en
una situacién de desigualdad de derecho o violatoria de la libre competencia en relacién a
eventuales interesados en la misma;

o) cuando la informaciéon afecte el derecho a la intimidad de una persona, a su honor y a su
propia imagen o constituya bases de domicilios y/o de teléfonos y/o correos electrénicos;

p) los antecedentes y/o proyectos de actos normativos hasta el momento de su
protocolizacién o de su dictado, cuando no correspondiera la protocolizacion. En el caso de
proyectos de indole legislativa y sus antecedentes en los términos del articulo 72 inciso 3 y
articulo 56 in fine de la Constitucién Provincial, hasta que el proyecto es remitido y recibido
en el drgano legislativo;

g) cuando se tratare de informacion cuya divulgacion estuviere vedada por otras leyes o por
compromisos contraidos por la Republica Argentina en Convenciones y Tratados
Internacionales; v,

r) cuando la difusion comprometa la seguridad de la Provincia, la paz y el orden publico.

Las autoridades publicas pueden rechazar el acceso a la informacion Unicamente bajo las
circunstancias precedentes, cuando fueren legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrética.

Los sujetos obligados no podran exceptuarse de ninguna manera de brindar la informacién

requerida cuando ella se relacione, directa o indirectamente con la vulneracion de Derechos
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Humanos o con delitos de lesa humanidad y/o su investigacion.

ARTICULO 14: Informacién parcialmente reservada. Cuando la informacion solicitada es
de caracter parcialmente reservada, los sujetos obligados deben brindar la informaciéon no
alcanzada por las excepciones detalladas en el articulo 13, con expresa mencion de la

existencia de informacién exceptuada y sus fundamentos.

CAPITULO V
DEL ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 15: Solicitud. La solicitud de informacién puede ser presentada ante la
Autoridad de Aplicacion o ante el sujeto obligado, por escrito o por via electrénica, con
identificacion del solicitante, sin necesidad de indicar los motivos del mismo. Ante el
requerimiento se debe suministrar, al solicitante de la informacién, un nimero de tramite y la

constancia de su pedido.

ARTICULO 16: Plazos. El sujeto obligado requerido debe responder la solicitud en el
término de quince (15) dias habiles. En caso de ser aceptada debe acompafar la

informacién en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

ARTICULO 17: Prérroga. El plazo para acompafiar la informacién se podra prorrogar en
forma excepcional por otros quince (15) dias héabiles, si existieren circunstancias especiales
gue justificaren la imposibilidad de entregar en término la informacion solicitada. En ese
caso, el sujeto obligado requerido debera notificar la decision fundada de utilizar la prérroga
y explicar las circunstancias que la motivan.

La prorroga también podré utilizarse si la informacion requerida se encuentra en poder o

bajo el control de mas de un sujeto obligado.

ARTICULO 18: Reenvio. Si el sujeto obligado no es el responsable de dar satisfaccién a la
solicitud, debe reenviar el pedido a la Autoridad de Aplicacion de la presente ley en un plazo
no mayor de diez (10) dias habiles haciendo saber tal situacion.

La Autoridad de Aplicacion, en el plazo de diez (10) dias hébiles, debe identificar y reenviar
la solicitud al sujeto obligado que tuviere en su poder o bajo su control la informacion
solicitada. La Autoridad de Aplicacion notificard al solicitante a qué sujeto obligado fue

derivado su requerimiento, la fecha de reenvio y la fecha de recepcién de la solicitud por
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parte del sujeto obligado. El sujeto obligado al que se le hubiere reenviado la solicitud de
informacion debe responderla en un plazo de veinte (20) dias hébiles, contados desde la
recepcion de la solicitud remitida por la Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 19: Respuesta. La informacién solicitada se entregara en la forma y por el
medio que el solicitante sefiala. El solicitante sélo estd obligado a pagar el costo de
reproduccion de la informaciébn que requiriere cuando la misma sea excesivamente
voluminosa. El valor no podr4 exceder el valor de la reproduccion del material v,
eventualmente, el costo de envio, si asi se solicita. El envio electrénico no tiene cargos para

el solicitante.

ARTICULO 20: La solicitud de informacion no implica el deber de crear o producir

informacién que el sujeto no esté legalmente obligado a tener.

ARTICULO 21: Denegatoria. El acto que deniega la peticion de acceso a la informacion
publica debe estar motivado en las causales expresadas en esta ley y estar razonablemente
fundado.

La respuesta a la solicitud de informacion mediante la cual se requiera al peticionante que
modifique o aclare su pedido con fundamento en la voluminosidad, cantidad y/o en la
dificultad para el acceso a la informacion requerida, no se considera denegatoria. En este
caso, se brindara un plazo razonable para que el requirente efectie la aclaracion y se
otorgara al mismo las alternativas que puedan permitirle determinar su pedido. Si el sujeto
requerido no posee la informacion se lo comunicara de tal modo al requirente.

Denegatoria Tacita. Cumplido el plazo establecido en los articulos precedentes, sin mediar
respuesta alguna de la Administracion, se considerara que existe negativa tacita a brindarla,
guedando para el solicitante, habilitada la via recursiva prevista en el Capitulo VIII de la
presente ley.

ARTICULO 22: Notificacion. Las resoluciones que conceden la informacion y aquellas que

la deniegan, deben indicar textualmente las vias recursivas previstas en el Capitulo VIl de la

presente ley.
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CAPITULO VI
AUTORIDAD DE APLICACION

ARTICULO 23: Determinacion. El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder Judicial,
en sus respectivas esferas, determinardn la Autoridad de Aplicacion respectiva para la
presente ley, asegurando su independencia funcional, administrativa y financiera.

Las Municipalidades y las Comunas determinaran su autoridad de aplicacion.

ARTICULO 24: Organizaciéon y Funcionamiento. Cada una de las autoridades de
aplicacion aprobara su reglamento interno y estructura funcional y el procedimiento interno a

través del cual se dé cumplimiento al texto de la presente ley.

ARTICULO 25: Competencias de la Autoridad de Aplicacion.
a) Regulatoria:

1) dictar el Reglamento de acceso a la informacion publica aplicable a todos los sujetos
alcanzados por esta ley;

2) dictar instrucciones generales tendientes al cumplimiento de la normativa en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica;

3) proponer a los sujetos obligados adecuaciones de su organizacion, procedimientos y
sistemas de atencién al puablico a la normativa aplicable;

4) formular recomendaciones tendientes al mejor cumplimiento de la normativa, la mayor
transparencia en la gestion y el ejercicio pleno del derecho al acceso a la informacion
publica;

5) solicitar a los sujetos obligados, informes, documentos, antecedentes y todo otro
elemento que estime (til a los efectos de ejercer sus competencias; vy,

6) aprobar reglamentaciones obligatorias que establezcan guias, estandares,
procedimientos o modalidades sobre tratamiento, recoleccion, almacenamiento, difusion,

entrega, transporte o archivo de informacién publica.
b) Jurisdiccional:

1) intervenir en forma previa en la resolucion de los recursos administrativos que
interpongan los solicitantes de informacion contra los actos que la denieguen expresa o
tacitamente, o la entreguen en forma parcial, y aquellos que tengan por finalidad lograr el
cumplimiento de las normas de transparencia activa;

2) ordenar la entrega de informacién en los términos de esta Ley, y requerir el dictado de
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medidas judiciales de allanamiento o secuestro cuando fuera necesario; e,
3) intervenir en forma previa en actuaciones relativas a aplicacion de sanciones a los sujetos

mencionados en el articulo 9 incisos f), g), h), i) cuando correspondiere.
c) De fiscalizacion y control:

1) inspeccionar el funcionamiento de las oficinas publicas en lo atinente al objeto de esta ley;
2) supervisar de oficio el cumplimiento de todas las disposiciones normativas sobre
transparencia activa y acceso a la informacion;

3) recibir y tramitar las denuncias de los particulares;

4) requerir a los sujetos obligados informes o explicaciones vinculados con las denuncias
realizadas;

5) auditar los sistemas de gestion relacionados con acceso a la informacion; vy,

6) presentar un informe anual antes del 1 de Septiembre a la Legislatura dando cuenta del
cumplimiento de las obligaciones que surgen de la presente ley. El informe debe ser remitido
a ambas Camaras, y debe incluir el detalle de las actuaciones tramitadas, las resoluciones
adoptadas, las sanciones aplicadas, las modificaciones realizadas a la normativa, las
recomendaciones cursadas Yy las dificultades observadas para el mejor cumplimiento de la
presente. Las Municipalidades y Comunas deberan poner a disposiciéon dicho informe para

ser exhibido previo requerimiento de cualquiera de las Camaras Legislativas.
d) Generales:

1) realizar, directamente o a través de terceros, actividades de capacitacién de funcionarios
publicos en materia de transparencia y acceso a la informacion;

2) realizar actividades de difusién e informacién al publico sobre las materias de su
competencia,;

3) elaborar y publicar estadisticas y reportes sobre transparencia y acceso a la informacién
publica y sobre el cumplimiento de esta ley;

4) celebrar convenios de cooperacidn con organizaciones publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, en el ambito de su competencia, y celebrar los contratos que sean necesarios
para el cumplimiento de sus funciones;

5) intervenir ampliamente en los sumarios administrativos instruidos contra funcionarios
acusados de incurrir en las faltas previstas en esta ley, y denunciar a toda persona de la que
presuma que ha incurrido en responsabilidad penal;

6) proponer politicas, planes, programas o ante-proyectos de ley en todo lo referido a la
materia de su competencia,

7) dictaminar a solicitud de los sujetos obligados, respecto a cuestiones vinculadas a su
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competencia; y,

8) aprobar sus reglamentos internos y su estructura organica.

CAPITULO VII
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 26: Funcionarios/as Publicos/as. Ellla funcionario/a publico/a o agente
responsable del area o reparticion que incumpliere los deberes impuestos por esta ley, sera
pasible de las sanciones disciplinarias que se establecen en este Capitulo, sin perjuicio de
las demas responsabilidades que le correspondan. Se consideraran incumplimientos del

funcionario/a publico/a 0 agente responsable los siguientes:

a) la falta de respuesta a una solicitud de informacién o la denegatoria infundada;

b) la entrega o puesta a disposicion de la informacion en forma incompleta o defectuosa o
con omisién de las formas, los plazos o las modalidades establecidas en esta ley y en sus
reglamentaciones;

c) el incumplimiento de los requerimientos expedidos por la Autoridad de Aplicacion; vy,

d) el incumplimiento de las resoluciones de la Autoridad de Aplicacion.

En caso de incumplimientos podran aplicarse las siguientes sanciones:

a) apercibimiento. Se aplicara la presente sancién administrativa si el funcionario/a publico/a
0 agente responsable incurriera en infracciones leves, siempre y cuando las mismas no
estuvieren mas severamente sancionadas;

b) suspensién sin goce de haberes hasta treinta (30) dias. Se aplicara suspension sin goce
de haberes en caso de mas de dos infracciones sancionadas con apercibimiento durante un
mismo afio calendario o por incumplimientos injustificados o graves a las obligaciones de

esta ley; y,

c) cesantia. Los incumplimientos graves y/o reiterados a las obligaciones de la ley podran

ser sancionados con la cesantia del agente publico.
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El incumplimiento de Resoluciones de la Autoridad de Aplicacion sera considerado falta

grave.

ARTICULO 27: Las sanciones seran establecidas de acuerdo con las circunstancias
acreditadas, el grado de culpa o dolo, el perjuicio ocasionado y los antecedentes que
registra el funcionario en relacion con el cumplimiento de esta ley. Las sanciones son
aplicadas por las autoridades competentes de acuerdo con los procedimientos propios del

régimen al que se encontrare sujeto el funcionario.

ARTICULO 28: El solicitante de la informacién y la Autoridad de Aplicacion podran actuar

instando los procedimientos sumariales y la aplicacién de las respectivas sanciones.

ARTICULO 29: Personas Juridicas Privadas. Los sujetos obligados cuyos érganos de
gobierno o representantes legales no fueren funcionarios publicos, ante alguna de las
conductas tipificadas, seran pasibles de multa de entre uno (1) y setenta (70) JUS. En caso
de reiteracién, el minimo y maximo de la escala se elevara un tercio.

La multa seré impuesta de oficio o a peticidén del solicitante por la Autoridad de Aplicacion de
la presente ley y su monto se graduara de acuerdo con los estandares de la presente ley y
con la capacidad econdmica del sujeto. La resolucion que impusiere la sancion sera
impugnable por ante el Juzgado Penal de Faltas con competencia del lugar de comisién del

hecho. En caso de reiteracion, el minimo y maximo de la escala se elevara un tercio.

CAPITULO VIII
RECURSOS

ARTICULO 30: Reconsideracién. Cuando el peticionante considere que debe recurrir el
acto que resolvié su requerimiento, podra interponer recurso de reconsideracion ante el
mismo sujeto obligado que resolvié el pedido de informacion, en el plazo de diez (10) dias
hébiles a partir de la notificacion de la resolucion. La reconsideracion debe estar fundada en

el mismo acto de su interposicion.

ARTICULO 31: Plazo. El sujeto obligado debera resolver el recurso de reconsideracion

dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde su interposicion.
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ARTICULO 32: Denegado el recurso de reconsideracion, el peticionante puede interponer
recurso de apelacion ante la Autoridad de Aplicacion en el plazo de diez (10) dias habiles
contados a partir de su notificacion, la cual debera elevar de inmediato las actuaciones a los
efectos de que se resuelva el recurso.

Este recurso también procede en caso de denegatoria tcita prevista en el dltimo péarrafo del
articulo 21 de la presente ley, y el plazo para interponerlo queda expedito el dia siguiente del
vencimiento del plazo establecido para responder la solicitud, o acompafiar la informacion,
en su caso.

La resolucion de la Autoridad de Aplicacion debera dictarse en un plazo que no puede
exceder los quince (15) dias habiles y el peticionante podra interponer recurso jerarquico, en
el plazo de diez (10) dias habiles desde la notificacion de esta, ante la maxima autoridad
administrativa que correspondiere en cada caso.

Con la decisién administrativa que emita la maxima autoridad, la que debe dictarse en un
plazo maximo de veinte (20) dias habiles, queda agotada la instancia administrativa,

pudiendo el recurrente en ese caso acudir a la via judicial.

ARTICULO 33: Subsidiariedad de los Recursos. La interposicién del recurso de
reconsideracion lleva implicito el recurso de apelacion por ante la Autoridad de Aplicacion.
Cuando hubiere sido rechazada la reconsideracion, las actuaciones deberan ser elevadas
de inmediato, de oficio o a peticion de parte, segin hubiere recaido o no resolucién

denegatoria expresa de la reconsideracion.
ARTICULO 34: Si los recursos planteados en los articulos anteriores no fueren resueltos

dentro de los plazos fijados, el interesado podra reputarlo denegado tacitamente sin
necesidad de requerir pronto despacho.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 35: Abrogacién. Quedara abrogado el Decreto N° 0692/09 y el Decreto N° 177

4/09 a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 36: Vigencia. Esta ley comenzara a regir a los ciento ochenta (180) dias de su
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publicacion.

ARTICULO 37 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Gabriel Real
Diputado Provincial
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FUNDAMENTOS:

Sr. Presidente:

Esta iniciativa que presentamos nuevamente desde el Bloque del Partido Demdcrata
Progresista, constituye un justo reclamo, iniciado oportunamente por el Diputado Carlos
Favario en el afio 2002. Luego de reiteradas presentaciones y aclarando que este cuerpo
legislativo aprob6 por unanimidad esta propuesta, anexando proyectos similares,
entendemos que debemos insistir con esta vieja demanda, adn no resuelta.

Si bien es cierto que desde el afio 2009, la Provincia de Santa Fe, a través del Decreto
0692/2009 cuenta con una herramienta que permite de alguna manera acercarse al ideal
que hoy buscamos con este proyecto, no deja de ser limitada, pues existen barreras aun,
gue no pueden ser salvadas sino a través de una ley, que consagre de una vez por todas la
plena vigencia del derecho de acceso a la informacion publica.

La importancia de la iniciativa, ha sido resaltada y sefialada profusamente no solo por los
legisladores, sino por distintas organizaciones intermedias de la provincia y la totalidad de
los medios de comunicacion, que sin excepcién editorializaron a la norma juridica del acceso
a la informacién, como un instrumento imprescindible de la democracia y de la tan ansiada
reforma politica del Estado. El presente constituye el proyecto legislativo que mas
adhesiones ha recibido desde el afio 1983 a la fecha. Convencidos de la importancia del
proyecto y del avance legislativo que significa para Santa Fe, en la busqueda de una
consolidacion definitiva de la democracia y de las instituciones republicana, insistimos en
presentar nuevamente esta iniciativa que tuvo media sancion durante los afios 2001, 2002,
2005, 2009, 2017, 2018, 2020, y la dltima en 2021 porque estamos convencidos que la
informacién y la publicidad de los actos de gobierno a favor de todos los ciudadanos, no solo
es reconocerles el derecho, sino que al mismo tiempo, por via indirecta, promovera un
ejercicio razonable y menos arbitrario de la gestion del poder.

El derecho a la vista del expediente o de las actuaciones administrativas constituye a partir
de 1994 una categoria de los derechos fundamentales o derechos humanos constitucionales
por aplicacion de los principios y derechos a la tutela judicial efectiva y a la informacion
establecidos en los distintos pactos incorporados con raigambre constitucional por aplicacion
del derecho de integracién. Estos derechos forman parte del nuevo bien cornin
internacional, que se refleja en los instrumentos supranacionales ya sefialados, que tornan
operativo lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Nacional sobre el derecho a
peticionar. En tal sentido asi lo expresa la Declaracion Americana de los Derechos y deberes

del Hombre en su articulo XXIV cuando establece: "toda persona tiene derecho de presentar
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peticiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés
general, ya de interés particular, y el de obtener pronta resolucion”.-

El derecho de integracién vino a plasmar el reconocimiento de los derechos constitucionales
llamados de tercera generacion y constituye una respuesta de dignidad personal, al
establecer el derecho de esta, conforme el principio de publicidad de los actos de gobierno,
a solicitar y recibir informacién completa, veraz y oportuna de los mismos. Constituye la
cristalizacién constitucional de establecer la dignidad humana como meta gubernativa y la
solidaridad como deber juridico. El paso del Estado gendarme e individualista al Estado de
bienestar. Si bien el derecho de libre acceso a la informacién publica de las actuaciones
administrativas, estaba ya inmerso como mandate constitucional desde 1853, cuando el
texto garantizaba el derecho de defensa en juicio y la publicidad de los actos de gobierno,
como nota estructural del principio republicano y de efectivizar la responsabilidad de los
funcionarios, generalmente se lo negd haciéndole perder su sentido y eficacia. Por lo tanto,
toda disposicién o actitud que niega ese derecho a cualquier persona fisica o juridica, no
solo es inconstitucional sino que genera responsabilidades por incumplimiento de los
mandates relacionados.

En la actualidad, no es posible considerar constitucional ninguna limitacién al derecho de
acceso a la informacién y su toma de conocimiento. Su plena vigencia tiende a plasmar un
accionar de la administracion publica para evitar actos de corrupcién y que sea verdadera
garantia para todos los ciudadanos. El reconocimiento de la fuerza normativa constitucional
de los tratados, implica reconocer la funcién directiva y también preceptiva de las normas;
implica concretar lo establecido por el articulo 33° de la Constitucién Nacional cuando dice:
“"Las declaraciones, derechos y garantias que enumera la Constitucién, no seran entendidos
como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero que nacen del principio
de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno". Sobre la interpretacion y
aplicacion que debe darse en el derecho interno a este derecho de integracion, basta
mencionar los antecedentes jurisprudenciales de la propia Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en casos: "Ekmedjian”, "Giroldi" y "Scilingo" entre otros y como su violacion
engendra la responsabilidad correlativa (Conf.: Vigo, Rodolfo. "La interpretacion
constitucional" pag. 64, 97 y 98; Gaudet. A. “La violacién de los tratados constitucionales. El
Pacto de San José de Costa Rica".Doc. Laboral junio 1997.pag.595). En materia de
interpretacion, la doctrina constitucional es unanime en determinar que las normas "deben
interpretarse sistematicamente”... "una exégesis coordinada, equilibrada y organica" dice
Saques en su obra "Elementos de Derecho Constitucional" Astrea.1997 .pag.50 y siguientes.

Esta posicién es ratificada por la misma Corte Suprema de Justicia cuando establece: La
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Constitucién es un todo organico y sus disposiciones deben ser aplicados concertadamente.
"Bernuchi”. Fallos: 289:200 y "Riego Ribas". Fallos 258:267, entre otros. En concordancia a
estos principios, la Constitucién de Santa Fe, asigna una intima vinculacion a los términos
democracia y derechos fundamentales del hombre en su Prearnbulo. Determinando
taxativamente en su articulo 1° el principio republicano del Estado y la sumision a la
normativa juridica y a los deberes de solidaridad reciproca.

Asimismo, en su articulo 6° establece en goce de los derechos y garantias reconocidos en la
misma y en la Constitucion Nacional, inclusive de aquellos no previstos y que nacen de los
principios que la inspiran; agregando en su articulo 7° el irrestricto reconocimiento de la
dignidad humana, a su participacion y la defensa de sus derechos, estableciendo que "los
derechos fundamentales de libertad y sus garantias reconocidas por esta Constituciéon son
directamente operativas". En referencia concreta al tema que nos ocupa, los principios
operativos que informan al derecho a la vista e informacién publica son: el debido proceso,
tutela judicial efectiva, publicidad de los actos de gobierno y de informacién. Todos ellos
analizados a la luz del principio de razonabilidad, por aplicacion de los articulos 28°, 33° y
75° inc. 22° de la Constitucion Nacional, articulo 19° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y articulo 13° de la Convencion Americana de Derechos Humanos de
San José de Costa Rica. Es un correlato obligatorio que el Estado por intermedio de sus
organismos naturales, cumpla con estos mandatos que concretan la publicidad de sus actos
y no tratar de escudarse, en razones de cuestionable veracidad, o invocando el amparo de
vetustas disposiciones legales, para seguir impidiendo el libre acceso a la informacién a los
ciudadanos.

Una forma precisa y concreta de terminar con la cruel crisis de representatividad y su
ilegitimidad correlativa, es permitirle al ciudadano cornin, conocer las actuaciones y los
actos de los funcionarios. Cuando pueda acceder con absoluta libertad a los tramites, sin
rigorismos juridicos u obstaculos formales - que en la préactica lo impiden - el control sera
verdadero y el sujeto controlador, tendra confianza renovada en el controlado. La Unica
manera de controlar la eficiencia del obrar estatal, reside en la posibilidad de tener acceso y
conocimiento de los actos de gobierno. Esto deriva directamente de la forma republicana de
gobierno. Por el contrario el "secreto” es propio de la actitud autoritaria y autocratica que
significa negar - a cualquier costo - ese control democréatico a que tiene, como derecho
primario, la sociedad organizada. La publicidad de la actuacion administrativa del Estado no
interfiere para nada con la organizacién y legitimidad de la administracién, por el contrario,
la viabilidad y conocimiento aumenta el control sobre esa actuacién y de esta manera

refuerza esa legitimidad (Conf.: Fernandez, Roman S. "El derecho de acceso a los
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documentos administrativos”. M.Pons. Madrid. pag.318 y siguientes. Mientras la publicidad
contribuye a mejorar la eficacia de la administracion, la practica del secreto, como se impone
en distintos estamentos de la administracion provincial permite cubrir a veces errores,
cuando no actos y actividades ilegitimas, incompetentes y abusivas. Se ha instrumentado
por via de interpretacion la excepcion, en contra del mismo mandato constitucional y se ha
llegado a una situacion que es denominada por Agustin Gordillo como "La administracion
paralela" Civitas. Madrid pag.54 y siguientes.

Mientras se consagra por un lado el principio de publicidad y el irrestricto acceso de los
interesados a las actuaciones administrativas, salvo que sean calificadas con anterioridad y
por acto expreso como confidenciales, los funcionarios de turno se convierten en celosos
guardianes de toda la informacion e impiden el acceso ya que el conocimiento de los
mismos puede comprometerlos de alguna manera. SE HA ORIGINADO UN NUEVO
DERECHO CONTRA EL DERECHO ESCRITO.

Los antecedentes del derecho comparado a partir de la década del 50 nos muestran a
paises como los Estados Unidos que por el instituto del "Freedon of Information Act" se
reconoce el derecho a la vista con las caracteristicas apuntadas. En igual sentido Francia e
Italia fueron dictando las normas que determinan el derecho a saber, como perteneciente a
una tercera generacion de derechos humanos, después de los civiles y politicos y de los
econdmicos y sociales. En Suecia el derecho a la vista tiene rango constitucional, como asi
tarnbién en Espafa, porque se ha tornado conciencia de la necesidad de fomentar a la
informacién como un derecho politico de la colectividad, que no necesita justificar su razon,
sino que por el contrario, debe en su caso acreditarse una necesidad legal y fundada de
reserva para limitarlo. Se ha desplazado de esta forma el "onus probandi".

La Asamblea del Concejo de Europa en el afio 1979 por la recomendacion N° 854 invité a
sus estados miembros, a introducir un sistema de libertad de informaciébn que permita
reconocer el derecho subjetivo de acceso a los documentos de la administracion publica.
Asimismo, existen antecedentes argentinos del derecho publico provincial, como ser el de la
provincia de Chubut que en 1992 dicté su ley 3.764 en esta materia y el mas reciente de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires con el dictado de la ley 104 en el afio 1998. El presente
proyecto permitira no solo establecer definitivamente el acceso a las actuaciones dentro de
un marco de racionabilidad constitucional como limite a la discrecional. Conf.: Marienhoff,
Miguel." El exceso de funcion como vicio del acto juridico del derecho puablico" L.L.1989 -E-
963 y siguientes. Esta razonabilidad es el equilibrio que necesariamente debe imperar entre
el medio y los fines perseguidos, lo que implica armonizar la aplicacion del plexo normativo

gue contiene el ordenamiento constitucional. Lo contrario se convierte en un acto antijuridico
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e inconstitucional.

Corresponde con la legislacion desmitificar la supuesta e irreconciliable tension que se
produce en la actualidad entre la pretendida seguridad del Estado y la justicia del reclamo de
los particulares. La misma Constitucion Nacional nos indica la pauta de razonabilidad
cuando en sus articulos 28° y 99° inc.2° dispone que los derechos consagrados por ella, no
puedan ser alterados por las leyes que reglamentan su ejercicio. Asi lo ha determinado la
propia Corte Suprema al decir: "Si bien la declaracion de inconstitucionalidad es un acto de
suma gravedad institucional, las leyes son susceptibles de cuestionamiento cuando resultan
irrazonables, cuando los medios que arbitran no se adecuan a los fines cuya realizacion
procuran o cuando consagran una manifiesta inseguridad...”, "... el principio de razonabilidad
debe cuidar especialmente que las normas legales contemplen coherencia con las reglas
constitucionales". Fallos: 307.862.

La Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto postula que la transparencia debe orientar la
relacién existente de los gobiernos y administraciones publicas para con los ciudadanos,
respecto al manejo de los asuntos publicos. En tal sentido, la transparencia implica tanto el
derecho del acceso a la informacién que estd en poder de las instituciones publicas, y que
puede solicitar la ciudadania; como tarnbien la obligacién de los gobiernos de poner aquella
informacién que dé cuenta de sus actividades y del uso y resultado de recursos publicos a
disposicién de la ciudadania, con base en los principios de la publicidad activa. EI acceso a
la informacion publica tiende a buscar la justicia. En esta linea, la aplicacion irrazonable y
desproporcionada de normas antiguas que responden a otro concepto del Estado y de la
sociedad, suele generar interpretaciones equivocadas y es por eso que todos los obstaculos
formales, que se opongan a su real y eficaz ejercicio, deben ser excepcionales y de
interpretacion restrictiva. La debida publicidad de sus actos, constituye un presupuesto del
ejercicio de derechos fundamentales de la persona y que la administracién publica esta
obligada a resguardar, como una expresion de la garantia de defensa del administrado, la
tutela judicial y su derecho a la informacion.

La vista irrestricta de las actuaciones viene a ser la prueba tangible de si el particular goza
de esos derechos, porque solo la comprobacién material de las actuaciones puede
garantizar una "leal informacién” C.S.J.N. Fallos: 189:134 y 215:362. No tiene respaldo
juridico la administracion sobreprotegida y las razones de una supuesta proteccion del
interés general, ha llevado con la excusa de preservar la seguridad y el interés publico, a
proteger la ineficacia y la corrupcion burocratica del Estado. Este derecho a la vista deriva
de principios de informacion y publicidad de los actos de gobierno y del derecho de defensa

y por lo tanto, toda disposicion o interpretacion contraria a su plena vigencia y eficacia es
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inconstitucional. Es indudable que en virtud del principio republicano de la publicidad de los
actos de gobierno el principio general debe ser la vista y solo por excepcion estricta y
reglada puede mantener la reserva. En tal sentido se ha expresado la doctrina nacional:
Cassagne, J.C. "Derecho Administrativo Il T.11 pag. 443; Hutchinson, Tomas Il Régimen de
Procedimientos Administrativos. Ley 19.54911 .Astrea 4° Ed. Pag. 66 y dictarnenes de la
Procuracion General del Tesoro Nacional T.94. pag. 265. Estas limitaciones deben ser
excepcionales y estar delimitada por el conflicto actual. El acto que declara la reserva tiene
gue reunir las caracteristicas propias de un acto administrativo con invocacion de motivos
concretos, pero esto, no debe ser genérico sino preciso.

La legislacion provincial que se invoca en la actualidad, resulta inconstitucional e
irrazonable. El expediente debera ser facilitado para su examen, lectura y fotocopiado dice
Dromi, Roberto. Manual de Derecho Administrativo T.11.pag. 279. En sintesis, a pesar de
existir mandatos constitucionales expresos y operativos, que lo posibilitan en toda su
extension, el derecho al libre acceso a la informacién publica de las actuaciones
administrativas no se aplica ni se reconoce. Por el contrario, se lo niega por cuestiones en
general de excesivo rigorismo formal. Pero si queremos afirmar la justicia y la transparencia
en las actuaciones administrativas, debemos remover los obstaculos culturales,
representativos de conceptos hoy perimidos y buscar la verdadera cooperacién entre la
administracién y los administrados, con el objetivo de lograr una mayor credibilidad en la
actividad y el manejo de la cosa publica. La sociedad actual exige precisamente eso e
impedir el acceso al derecho resulta no solo injusto, sino tarnbien violatorio de principios
cuya supremacia no se puede discutir.

Por lo tanto, entendemos que, de acuerdo a los signos de los nuevos tiempos, la Provincia
debe contar con las normas que permitan proteger efectivamente los derechos y libertades

de los santafesinos, desterrando para siempre toda mentalidad que pretenda ignorarlos.

Por los argumentos arriba expuestos, solicitamos a nuestros pares nos acomparfien en la

aprobacion del presente Proyecto de Ley.

Gabriel Real
Diputado Provincial
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