CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

“"PROGRAMA PROVINCIAL DE BIOMETANO”

CAPITULO I
CREACION DEL PROGRAMA - DEFINICIONES -ACCIONES

ARTICULO 1 - Créase el "Programa Provincial de Biometano", el cual

tendra como objetivo:

a) promover la produccion y comercializacion de biometano en el territorio
provincial, en cualquiera de sus tecnologias de aprovechamiento,
estableciéndose un cupo anual minimo a producir;

b) impulsar la investigacién aplicada para el desarrollo de nuevas sistemas
de produccion y de aplicaciones especificas; v,

c) desarrollar a la industria provincial para la provisién del equipamiento

necesario.

ARTICULO 2 - A los fines de la presente Ley, se entiende por biometano al
biogas que se ha sometido a procesos de tratamiento bioldgico para lograr
altas concentraciones de metano, que mejoran su poder caldrico, y cumple
con las especificaciones establecidas para el gas natural. El biometano es
intercambiable con el gas natural y puede ser inyectado a la red,
comprimido o licuado para obtener bio-GNC o bio-GNL, o utilizado como

combustible en generadores para brindar energia eléctrica.

ARTICULO 3 - Serd obligatoria la instalaciéon de un sistema de produccion

de biometano en los nuevos emprendimientos agropecuarios o industriales
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que generen un volumen tal de desechos como para instalar una planta de
24.000 m3/dia o 2MW eléctricos.

Los emprendimientos existentes, agropecuarios o industriales, que generen
suficiente biomasa como para instalar un sistema de produccion de
biometano como el exigido a los nuevos establecimientos, tendran también
la obligacidn de incorporar el mismo contando para ello un plazo de 3 (tres)
anos. La Autoridad de Aplicacion garantizard a estos emprendimientos la

compra del biometano producido.

ARTICULO 4 - La Autoridad de Aplicacién de la presente Ley, deberd
realizar las acciones necesarias para lograr una sustitucion anual como
minimo de un 1% (uno por ciento) del consumo de gas natural a nivel
provincial, tomando como base el afio anterior, tanto industrial como
domiciliario, por fuentes productoras del biometano generado en la
provincia de Santa Fe. A tos efectos de conseguir esta sustitucion la
Autoridad de Aplicacion podrd generar acuerdos con el sector privado y
realizar las inversiones publicas necesarias. El primer periodo de sustitucion
se contara a partir de los 2 (dos) afos de reglamentada la presente Ley y el
objetivo final es concretar en el ano 2050 una participacién del biometano
de un 30% (treinta por ciento) respecto del consumo total de gas en la

provincia.

ARTICULO 5 - Se deberan realizar acciones especificas para desarrollar
proveedores locales e impulsar la industria del biogas a nivel provincial. En
la evaluacion de los proyectos a promover se debera tener en consideracién

el porcentaje del componente provincial de los mismos.

ARTICULO 6 - Sélo podran producir biometano las plantas habilitadas a

dichos efectos por la autoridad de aplicacion.

CAPITULO II
REGIMEN PROMOCIONAL
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ARTICULO 7 - Incentivos promocionales. Se autoriza al Ejecutivo a la
aplicacion de un programa de incentivos fiscales para los proyectos de
produccion de biometano aprobados por la autoridad de aplicacidon. Esta
promocion podra incluir a la totalidad del proyecto agropecuario o industrial
generadora de la biomasa para producir el biometano. Podran acogerse a la
exencion, reduccion o diferimiento en los siguientes impuestos, o aquellos

que lo sustituyan en el futuro:

a) ingresos brutos;

b) impuesto de sellos;

e) impuesto inmobiliario; v,

d) patente Unica sobre vehiculos.

La reglamentacidon respectiva establecerd la forma de aplicacién de estos
incentivos segun el tipo de proyecto, los que podran darse hasta por el
término de 15 (quince) afios contados a partir de la fecha de puesta en

marcha del proyecto respectivo.

ARTICULO 8 - Beneficiarios. Podran acogerse a los incentivos de la
presente ley las personas fisicas o juridicas titulares de proyectos aprobados

por la autoridad de aplicacidon que cumplan con los siguientes requisitos:

a) que se radiquen o se encuentren radicadas en el territorio de la provincia
de Santa Fe;

b) que sean propiedad de emprendedores, sociedades comerciales,
privadas, publicas o mixtas, constituidas en el pais, habilitadas por la
autoridad de aplicacion para el desarrollo de la actividad promocionada;

e) que el proyecto de inversion sea aprobado por la autoridad de aplicacion;
\Z

d) que cumplan con todos los demas requisitos que establezca la autoridad

de aplicacién.
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Los interesados en acogerse a los incentivos de la presente ley deberan

inscribirse en el registro mencionado en el inciso a) del articulo 12.

ARTICULO 9 - Incumplimiento. El incumplimiento de las disposiciones y
de las obligaciones contraidas al recibir los beneficios de la presente Ley,
provocara la restitucién al fisco de los beneficios fiscales oportunamente
acreditados mas los respectivos intereses resarcitorios, sin perjuicio de las
sanciones que pudieran corresponder por la comisién de otras conductas

previstas en el Cédigo Penal y leyes complementarias.

ARTICULO 10 - Cupo fiscal. El cupo fiscal total de los incentivos
promocionales mencionados en el articulo precedente sera distribuido a
propuesta de la autoridad de aplicacion por el Poder Ejecutivo y se fijara

anualmente en la respectiva Ley de Presupuesto Provincial.

CAPITULO III
AUTORIDAD DE APLICACION- FUNCIONES

ARTICULO 11 - La Autoridad de Aplicacién da la presente Ley serd la
sociedad "Santa Fe Gas y Energias Renovables SAPEM" (ENERFE), atento a

las competencias otorgadas por la Ley de su creacion N°13.527.

ARTICULO 12 - Seran funciones de la Autoridad de Aplicacion:

a) promover la produccién y uso sustentables de biometano;

b) realizar acuerdos con las transportadoras de gas para la inyeccién a la
red, y con otros entes para su uso como BIO-GNC o BIO- GNL;

c) realizar acuerdos con las empresas de energia eléctrica para la inyeccién
de la energia generada por plantas que utilicen biometano como
combustible;

d) controlar el cumplimiento de las normas de calidad a las que debe

ajustarse el biometano;
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e) establecer los requisitos y condiciones necesarios para la habilitacion de
las plantas de produccién de biometano, resolver sobre su calificacion y
aprobacion, y certificar la fecha de su puesta en marcha;

f) realizar auditorias e inspecciones a las plantas habilitadas para la
produccion de biometano a fin de controlar su correcto funcionamiento y su
ajuste a la normativa vigente;

g) realizar auditorias e inspecciones a los beneficiarios del régimen de
promocion establecido en la presente Ley, a fin de controlar su correcto
funcionamiento, su ajuste a la normativa vigente y la permanencia de las
condiciones establecidas para mantener los beneficios que se les haya
otorgado;

h) aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la gravedad de las
acciones penadas;

i) administrar los subsidios que eventualmente se otorguen;

j) determinar y modificar los porcentajes de participacidon del biometano;

k) asumir las funciones de fiscalizacion que le corresponden en
cumplimiento de la presente Ley;

I) crear y llevar actualizado un registro publico de las plantas habilitadas
para la produccién e inyeccidn de biometano, asi como un detalle de
aquellas a las cuales se les otorguen los beneficios promocionales
establecidos en el presente régimen; m) firmar convenios de cooperacién
con distintos organismos publicos, privados, mixtos y organizaciones no
gubernamentales;

n) impulsar la investigacion en los centros cientifico - tecnoldgicos
localizados en la provincia;

0) impulsar el desarrollo de la industria provincial como proveedora del
equipamiento para las plantas de biometano; vy,

p) ejercer toda otra atribucion que surja de la reglamentacién de la

presente Ley a los efectos de su mejor cumplimiento.
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CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 13 - Las disposiciones de la presente Ley se consideraran
complementarias a las previstas en la Ley Provincial N°12.503 y Ley

Provincial N°12.692 de Energias Renovables.

ARTICULO 14 - El Poder Ejecutivo reglamentard la presente Ley dentro de

los 180 (ciento ochenta) dias contados a partir de su promulgacién.
ARTICULO 15 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

José Ledn Garibay

Diputado Provincial
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FUNDAMENTOS
Senor Presidente:

El objetivo fundamental del Proyecto de Ley que se acompafa, estd
dado en la necesidad de la sociedad de migrar sus actividades productivas y
de servicio hacia practicas que apuntalen un desarrollo sostenible, teniendo

fundamentalmente en cuenta la problematica del cambio climatico.

El desarrollo del biogds y biometano tiene multiples externalidades
que se deben considerar al momento de analizar los distintos usos

alternativos y mecanismos de promocion.

Por un lado, impulsan el desarrollo regional y de cadenas de valor al
producir gas de manera distribuida. También, al generar inversiones
impulsan la actividad econdmica y la creacion de empleo, tanto en la
construccién, como en la demanda que genera a sus cadenas de valor y la
posterior operacién de las plantas. Ademas, al desarrollar una nueva

industria se generan también nuevos impuestos.

Sin embargo, una de las principales externalidades que genera es
ambiental. Por un lado, en el tratamiento de residuos o efluentes de
procesos productivos como la cria y engorde animal. Por otro lado, el uso de
biometano con menor impacto en la emisién de GEI y una huella de carbono
menor. A su vez el subproducto del proceso de produccidon de biometano, se
corresponde con un digestato, mundialmente en la industria del biogas
aprovechado como biofertilizante, reincorporando al suelo los nutrientes
esenciales y la materia organica, que facilitaran las condiciones del suelo
para la renovacion de la biomasa, impulsando una economia circular

sostenible.

Una ley provincial de biometano que promocione la produccién e
inyeccién de biometano en la red de gas natural, debe tener como eje

central la proporcion de biometano que se quiere alcanzar en el consumo.

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTAL
GENERAL MANUEL BELGRANO Dan 7

General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina



y CAMARA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS
-2 DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Una primera meta que se puede plantear es alcanzar el 5% del
consumo de gas natural a nivel provincial en 2030. Esto implicaria
comenzar en un 0,5% del consumo en 2021, para terminar con un 5% en
2030. Esta meta apenas alcanza a absorber un cuarto del incremento de la
demanda de gas natural, por lo que deja lugar para incorporar gas de
origen fésil proveniente de fuentes convencionales y no convencionales.
Esta complementariedad de un 5%, significa casi la mitad del piso actual de
gas importado en Argentina, por lo que actualmente significaria un

reemplazo del gas importado, ahorrando divisas.

La meta de alcanzar el 5% del consumo en 2030, implicaria construir
80 plantas en 10 afios, con una inversion total de USD 520 millones, la
creacion de mas de 122 empleos anuales en la construccion, y alcanzar 720
empleo directos en operacidon en 1.858 indirectos e inducidos para 2030.
Una de las fortalezas mas importantes del biometano es la capacidad de
generar gas de manera distribuida, impulsando el desarrollo regional en

diversas partes de la provincia.

El biogds puede ser producido en plantas de distintos tamafios, pero
a los fines del presente documento, el modelo que se tomd como base para
todos los calculos serd una planta de 24.000 Nm3/dia de biogas, alimentada
en base a purin de cerdos + forraje de maiz, con 4 tanques de 4.000 m3.

Esta planta es equivalente a la produccién de 2 MW eléctricos.
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=0,25MW| =0,50MW = 1MW = 2MW =2MW
(100% efluente)
Escala de planta i
3.000 6.000 12.000 24.000 24.000 m3 / dia
58 116 233 466 466 |MMBTU/dia
Sustratos
Purin 150 300 - m3 / dia
Estiercol Vacuno 75 150 - m3 / dia
Purin + Forraje
Purin - - 200 200 910 m3 / dia
Forraje de Maiz - - 41 103 Tn/ dia
Volumen de Digestion
Purin 3750 7500 = s m3
Estiercol Vacuno 1875 3750 - 34500 m3
Purin + Forraje
Digestor Primario - - 4000 12000 m3
Digestor Secundario - - 5000 4000 m3

En la Argentina las actividades ganaderas intensivas de las areas
rurales, como asi también las explotaciones agro-industriales de la periferia
de los grandes centros urbanos (ej. Reconquista), generan grandes
cantidades de residuos que no suelen tratarse adecuadamente con el
consecuente efecto adverso sobre el ambiente. El crecimiento de Ia
poblacion mundial y los cambios en los habitos alimenticios, han favorecido
la adopcion de nuevas tecnologias de proceso tendientes a la intensificacién
y busqueda de mayor eficiencia en la produccién agropecuaria vy
consecuentemente se ha conducido secundariamente a una especializaciéon

y simplificaciéon de la misma.

La promocion del desarrollo del sector de produccién y distribucion de
biometano permitiria revalorizar econdmicamente estos pasivos y realizar
un aprovechamiento sustentable de los mismos contribuyendo a disminuir
los efectos adversos sobre los cursos de agua superficiales y sub-
superficiales, los suelos y la atmdsfera de los sistemas agropecuarios y

agroindustriales intensificados.

Considerado que la Ley 12.503 declar6 de interés provincial la
generacion y el uso de energias alternativas o blandas a partir de la

aplicacion de las fuentes renovables, y que posteriormente la Ley 12.692
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instituyd el Régimen Promocional Provincial para la investigacién, desarrollo,
generaciéon, produccién y uso de productos relacionados con las energias
renovables no convencionales; resulta oportuno establecer una normativa

que promueva el uso del biometano.

La provincia de Santa Fe produce hoy todos los tipos de bioenergias,
bioetanol de cana de azucar, bioetanol de maiz, biodiesel de aceite de soja,
biodiesel de aceite vegetal usado y biogas; siendo este ultimo el que menos

desarrollo ha tenido, no sdélo en la provincia sino a nivel Nacional.

La Ley Nacional N° 26.093 promueve y establece el control de la
produccion de biocombustibles, estableciendo las normas de calidad a la
que deben ajustarse los biocombustibles, realizando auditorias e
inspecciones a las plantas habilitadas para su produccion; por lo que estaria
garantizado el control de la calidad de estos combustibles.

Siendo también Santa Fe una provincia que no cuenta con
yacimientos de gas fésil, quedando relegado de las inversiones realizadas
por el Plan Gas en sus versiones I, II, III, y el IV que anunciase el Gobierno

Nacional recientemente.

En términos del Producto Bruto Geografico de las localidades,
regiones y provincias, también se genera un efecto que no es despreciable.
En el caso de Santa Fe, en los usos en redes asiladas de GLP y en GNC,
cada peso que gastan los hogares, los comercios y las industrias en GLP,
nafta, gas oil y fuel oil, es un peso que sale de la provincia, que en el mejor
de los casos terminara en las provincias de Mendoza, Neuquén o en la
ciudad de Bahia Blanca, por solo nombrar algunos puntos fuertes de la
cadena petroquimica. En cambio, cada peso que puede llegar a gastar en
biogds o biometano, es un peso que queda en salarios, impuestos,

proveedores e inversiones en la provincia.

Esto es algo asi como un planteo de sustitucién de importaciones a

nivel regional, donde se sustituye productos de origen fdsil por biometano
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producido en la provincia que, ademas, es competitivo desde el punto de

vista de los costos y reduce la emisién de GEI.

Por todo lo expuesto se considera conveniente avanzar con un
Programa que promueva la incorporacion de biometano a la red en
sustituciéon del metano de origen fésil, ya que el biometano se caracteriza
por presentar las mismas proporciones de metano (CH4) contenido en el
gas natural, solo que en lugar de tener origen fésil tiene origen en un

proceso de digestion de biomasa renovable.

Es por esto que se solicita la consideracién, tratamiento y sancién del

presente proyecto de Ley.

José Leodn Garibay

Diputado Provincial
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