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PROYECTO DE COMUNICACION

La Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, veria con
agrado que el Poder Ejecutivo representado por el Sefior Gobernador,
realice las gestiones correspondientes ante el Gobierno Nacional (PEN) para
gue informe, en relacion al funcionamiento de la Unidad de Informacién

Financiera (UIF) en el ambito de la provincia, lo siguiente:

a) Cuando estara operativa la Agencia Regional Central con sede en

la ciudad de Rosario;

b) Cual sera su distribucidn territorial, equipamiento, presupuesto y

cantidad de personal afectado;

c) Cuales seran los lineamientos del plan de supervisidn especifico

para la Regién Centro;

d) De qué manera se establecera la logistica para la actuacion sobre
causas penales que permitan impulsar investigaciones patrimoniales y
decomiso de bienes relacionados con el lavado de activos con énfasis en los

casos de narcotrafico;

e) Cuadl sera la dindmica y vinculacidén a establecer entre la Agencia
Regional Central, que integraran las provincias de Cérdoba y Santa Fe, con
las de la Agencia Regional Norte, que integra a las provincias de Formosa,
Chaco, Santiago del Estero, Catamarca, Tucuman, Salta y Jujuy; y la
Agencia Regional Litoral que abarca las provincias de Misiones, Corrientes y

Entre Rios.

f) Cantidad de reportes de conductas u operaciones sospechosas

fueron recibidas desde el ano 2020 a la fecha; indicando si existid un
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aumento en el numero de reportes con respecto a afos anteriores en la

provincia de Santa Fe;

g) Detalle de las causas judiciales en que la UIF se constituyé como

querellante;

h) Detalle de los operativos de control realizados por la UIF, en
coordinacién con otras agencias gubernamentales, a sujetos obligados a fin

de evaluar el cumplimiento de las disposiciones anti lavado.

Modnica C. Peralta
Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS
Sefor presidente:

El enorme crecimiento de las organizaciones criminales en
nuestra pais, muchas de ellas vinculadas al narcotrafico y de escala

trasnacional, ha puesto en crisis la capacidad del Estado para enfrentarlas.

Estas organizaciones cuentan con mecanismos Yy
herramientas cada vez mas sofisticadas para integrar en el sistema
econdmico legal activos de origen ilicito. Esto Ultimo, sumado a los
deficientes controles por parte del Estado, les ha permitido consolidar sus

estructuras financieras y su capacidad operativa en nuestros territorios.

Esta realidad constituye una grave amenaza para la
integridad de los mercados financieros, el normal funcionamiento
institucional del pais y la seguridad de la ciudadania. A esto se suma la
existencia de constantes disputas territoriales, cuya consecuencia mas

dolorosa es el derrame de sangre sobre nuestras ciudades.

Un caso paradigmatico es el de la provincia de Santa Fe.
Cuando vemos que en Rosario durante décadas el narcotrafico y la violencia
no han parado de crecer, no podemos dejar de preguntarnos cémo y
quiénes deben actuar para comenzar a disminuir los escalofriantes nimeros
de muertes que padecemos. Muertes de personas jovenes y -en general-

pobres.

Para comenzar a despejar este interrogante debemos
sefialar que para las organizaciones criminales la facilidad o no de lavar sus
activos es determinante a la hora de desarrollar su negocio. No pocos dicen
gue el avance del narcotrafico en Argentina comenzé en la década de los 90

y fue con el ingreso de capitales negros que se blanqueaban en nuestro
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pais. Para hacer investigaciones, serias y profundas, el circuito del dinero es

clave. De ahi la importancia de este organismo.

La Unidad de Informacién Financiera (UIF) es un
organismo con autonomia y autarquia financiera que tiene a su cargo el
analisis, el tratamiento y la transmisién de informacion a los efectos de
prevenir e impedir los delitos de lavado de activos y financiamiento del

terrorismo.

Es competencia de este organismo recibir reportes de
hechos u operaciones sospechosas por parte de los sujetos obligados,
efectuar el andlisis de los mismos y, en caso de surgir elementos de
conviccidn suficientes para confirmar el caracter de sospechosa de lavado
de activos o de financiacién del terrorismo, comunicar tales extremos al
Ministerio Publico Fiscal a fin de establecer si corresponde ejercer la accién

penal.

Segun se informd, la de Rosario sera la tercera agencia
regional de la UIF, que hasta ahora contaba con la Agencia Regional Norte,
que integra a las provincias de Formosa, Chaco, Santiago del Estero,
Catamarca, Tucuman, Salta y Jujuy; y la Agencia Regional Litoral que
abarca las provincias de Misiones, Corrientes y Entre Rios. A partir de este
convenio con el gobierno de Santa Fe, la UIF buscaria profundizar su rol
federal y fortalecer el sistema de prevencién y lucha contra el lavado de

activos y el financiamiento del terrorismo.

Sin duda la presencia de una Agencia Regional en la zona
se trata de una medida que puede ser saludable pero debe considerarse
como engranaje de un paquete integral de medidas que necesitan de un
Estado Nacional presente en la zona haciendo su parte. Como medida
solitaria y aislada en el tiempo no se llega a resolver la problematica ni la

consecuente violencia que hoy sufre mayormente la ciudad de Rosario.
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Una visidon integral del problema no puede dejar de
considerar que la ciudad de Rosario estd conectada con paises productores
de estupefacientes a través de las rutas Nacionales Nros. 11 y 34, y que a
través de los puertos de su regidon metropolitana se exporta buena parte de
la produccién agropecuaria del pais. Con relacion a esto ultimo, en el tramo
santafesino de la Hidrovia Paraguay-Parand se encuentran localizados un
importante nimero de puertos que lo hacen uno de los territorios claves
que definen el modelo de un recurso estratégico siendo la provincia,
ademas, sede del mayor complejo agroexportador del mundo por donde

sale el 75 por ciento de los granos cosechados en el Argentina.

La llamada "Hidrovia Parana Paraguay", sistema fluvial
gue comparten los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay,
es un recurso estratégico en la definicion del modelo productivo nacional.
De los 1200 kildbmetros de extensién en Argentina, mas de 800 se
encuentran en la provincia de Santa Fe, siendo el territorio mas
comprometido social, productiva y ambientalmente. Relegado de toda
politica Nacional, Rosario y Santa Fe, significan actores claves para las
exportaciones nacionales debido a que genera casi 1 de cada 4 dodlares
exportados por Argentina. Se consolidd como el segundo distrito mas
exportador del pais. El 23 por ciento de las exportaciones nacionales salen

de Santa Fe.

Estas particularidades convierten a la regién en parte de
la ruta utilizada por organizaciones criminales para ingresar sustancias
ilegalizadas en Europa o Asia. De este modo, ademas de materias primas de
nuestros productores, por la Hidrovia también pasa la droga hacia los

mencionados destinos.

En marzo de 2021, se conocidé el secuestro, en

Hamburgo, Alemania, de poco mas de 16 mil kilos de cocaina ocultos en
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latas de pintura, un cargamento ilegal que fue récord en Europa valuado en

1000 millones de euros.

Hace dias hemos visto con claridad los galpones en barrio
Empalme repletos de cocaina y el cargamento dispuesto a salir desde el
puerto. Es en ése contexto que el control de las fronteras, las rutas
nacionales y el rio son esenciales. La Policia Aeroportuaria, la Gendarmeria
Nacional y la Prefectura Naval deben tener un lugar estable en la ciudad de
Rosario. Todas estas caracteristicas enumeradas dan cuenta de la necesidad

de su accionar integral.

“En su informe de 2021, la Junta Internacional de

Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) sefald que "el sistema fluvial
Paraguay-Parand, formado por 3.400 kildmetros ininterrumpidos de rios que
conectan la Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay con el océano
Atlantico, parece haberse consolidado como puerta de entrada para el
transporte de la cocaina fabricada en Bolivia y el Perd a los mercados

internacionales de cocaina a través de puertos del Brasil y el Paraguay”!.

El 3 de julio, la Policia Federal de Brasil secuestré en el
puerto de Santos 568 kilos de cocaina dentro de un contenedor que
transportaba mani. Otros 866 kilos de la droga disimulados en la misma
carga fueron descubiertos en el puerto de Rotterdam. “Los cargamentos
provenian del puerto de la ciudad de Rosario y habian salido de la Argentina

sin ser advertidos por ningun control”?.

“La falta de tecnologia para inspeccionar los contenedores

aparece como uno de los principales factores para el transito de drogas a

https://www.telam.com.ar/notas/202208/602992-hidrovia-narcotrafico-europa-cocaina.html
2https://www.lapoliticaonline.com/santa-fe/especial-hidrovia-la-principal-ruta-de-transporte-de-cocaina-
de-los-carteles-colombianos-y-brasileros-para-los-grandes-mercados-internacionales
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través de la Hidrovia. La instalacion de radioscopia de doble haz que posee
la Aduana de Hamburgo, capaz de escanear en diez minutos el contenido de
un contenedor entero, es un recurso desconocido en este lado del Atlantico.
""En Argentina las fuerzas federales no pueden abrir una carga cuando
navega por el Parana sin una orden de la Justicia. El gobierno nacional debe
hacer una inversién en sistemas de escaneo para tener mayor control "”3, lo

dice la propia Sabina Frederic, ex ministra de Seguridad de la Nacidn.

En el Informe de Gestion Anual 2022 del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion, se advierte una serie de denominadores comunes en lo
que refiere a la operatividad de la Justicia en Rosario: “En su mayoria, un
creciente niUmero de causas cada vez mas complejas en contadas manos;
obstaculos procesales y limitaciones de diverso tenor”, citan fuentes
consultadas por un medio porteno. Donde ademas destaca que: “Esta
jurisdiccion continla atravesando una situacion critica desde el punto de
vista del aumento de la criminalidad compleja y, concretamente, de delitos
tipificados en la Ley 23.737 -Ley de Estupefacientes-, como asimismo los

conexos a ellos”.

El incremento que no solo es cuantitativo en términos
estadisticos sino, principalmente, en la complejidad creciente del modus
operandi y del universo de actores responsables por la violencia en esa
ciudad: “Los fiscales describen, en este sentido, un entramado de
organizaciones con acceso a una importante cantidad de recursos
materiales, logisticos y econdmicos asi como un gran nimero de miembros,
capaces de operar ‘desde la carcel con connivencia del servicio

4

penitenciario "”.

3https://www.lapoliticaonline.com/santa-fe/especial-hidrovia-la-principal-ruta-de-transporte-de-cocaina-de-
los-carteles-colombianos-y-brasileros-para-los-grandes-mercados-internacionales/

4 https://www.cronista.com/economia-politica/el-escalofriante-alerta-de-los-fiscales-de-rosario-en-la-
primera-linea-de-fuego-contra-el-narcotrafico/
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El "Informe periddico estadistico del MPFN" (enero/junio
2022), la Jurisdiccion Rosario se presenta como la que tuvo la mayor
cantidad de ingresos de casos penales del Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion para ese semestre. Un total de 5065 casos, con un promedio de 844
ingresos mensuales, por encima de otras jurisdicciones de actividad intensa

como la de San Martin y Capital Federal.

A pesar de mencionado, Rosario hoy tiene la misma
estructura de la Justicia Federal que tenia hace 40 anos. El narcotrafico, los
delitos vinculados al mismo y la violencia no han parado de crecer y la
Justicia Federal parece ser la Unica que no lo ha advertido. A esta altura es
inadmisible que aun esté frenada en el Senado de la Nacidn la designacion
de los jueces a cubrir cuatro vacantes de la justicia federal en Santa Fe. La
demora se torna inexplicable si se tiene en cuenta que los pliegos ya tienen

dictamen de la Comision de Acuerdos.

En este contexto Rosario cerrd el afio 2022 con el registro
de asesinatos mas alto desde que se cuenta con cifras oficiales: 249. Pero
no son cifras, son vidas perdidas, generalmente de personas jovenes, con
todo por delante. El 65 por ciento de las/os asesinadas/os tenian entre 15y
35 afios. La violencia los golpea y tiende a potenciarse, y la escalada parece
no tener fin. Las estadisticas se superan, se rompen cddigos, se llega a
escenografias que eran impensadas hace algun tiempo atras y, cada

semana, se vuelven a correr los limites del espanto colectivo.

Hemos y seguiremos reclamado una politica integral para
abordar esta situacion. Porque sabemos que la gravedad de la situacién nos
obliga a pensar mas allad de lo represivo. Por supuesto que el rol de las
Fuerzas de Seguridad tanto nacionales como provinciales son claves, pero
su accionar no puede quedar circunscrito a la mera presencia en el
territorio; también debemos pensar en cudl y cdmo deberia ser su accionar.
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Consideramos que no contribuye a resolver el problema el hecho que el 80
por ciento de las detenciones producidas por las Fuerzas Federales
involucran a usuarios y usuarias de sustancias. A catorce afios del “Fallo
Arriola” se sigue persiguiendo y estigmatizando a las y los consumidores/as.
Se siguen abriendo causas judiciales a ciudadanos/as que sélo tienen
cantidades para el consumo personal, haciendo estadisticas y gastando

recursos econdémicos y humanos en causas que se archivan.

Hay instituciones con enorme potencial y de las cuales
poco y nada se sabe sobre su aporte a resolver el problema. Debemos
preguntarnos: ¢Qué estd haciendo la Administracién Federal de Ingresos
Publicos (AFIP), la Unidad de Informacién Financiera (UIF), el Registro
Nacional de Precursores Quimicos (RENPRE), la Agencia Nacional de
Materiales Controlados, y la Justicia Federal? Podrian aportar mucho mas
para pensar esa politica integral que venimos reclamando hace anos. Es
hora de pensar qué otras herramientas tiene el Estado para el combate al

narcotrafico.

La Administracién Federal de Ingresos Publicos es
organismo que complementa el accionar de las fuerzas de seguridad. Hace
inteligencia desde otro plano, con posibilidad de detectar transacciones
encubiertas y asi impedir el narcotrafico. También el Registro de Precursores
Quimicos tiene un rol clave: poder detectar desvios de precursores quimicos
puede ser el inicio de una investigacion que desbarate una organizacion
criminal. Es una herramienta que, utilizandola, puede llevarnos a las

fabricas de sustancias ilegalizadas.

La facil accesibilidad a las armas de fuego es, sin duda, un
problema a contrarrestar en esta bateria de medidas urgentes. La situacién
de Rosario precisa operativos frecuentes para tratar de disminuir el nimero

de armas en las calles. Y esto se hace a través de un abordaje de la Agencia
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Nacional de Materiales Controlados (ANMaC) que entre sus misiones esta la
de construir una sociedad mas pacifica. Bajo ese su cometido, tiene la
funcidn de accionar politicas de desarme de la sociedad civil y registrar,
fiscalizar y controlar toda actividad vinculada con armas de fuego,

explosivos y otros materiales controlados.

Por supuesto el compromiso politico del PEN para abordar
esta problematica debe traducirse en la asignacion de recursos econdmicos
Mucho hay para decir y referenciar con datos. Porque Santa Fe ahora
aparece en el horizonte del Ejecutivo Nacional producto del estupor que
genera la violencia pero es, paraddjicamente, la provincia mas perjudicada
del pais en la ejecucién de fondos para seguridad: En 2022 recibié 6600
millones, unos 1857 per capita, la cifra mas baja de los 24 distritos siendo
que, en lo que va de 2023 se le gird casi el 6 por ciento de su partida, muy

por detras de otras provincias.

El contraste con otras provincias es Illamativo. A
Catamarca, pese a tener una poblacidn ocho veces menor que Santa Fe y
una de las tasas mas bajas de delincuencia, la Nacién le destind mas
recursos: 9212 millones. Significaron 21.446 anuales por habitante, casi
doce veces mas que Santa Fe pese al pedido del intendente de Rosario
Pablo Javkin de mayor presencia de fuerzas nacionales, de seguridad y de

avanzar en el tratamiento integral de la problematica.

A partir de un informe publicado por el diario La Nacién>,
si se compara a Santa Fe con distritos de similar poblacién también resulté
perdidosa: A Cdérdoba, por caso, se le giraron 12.680 millones para
seguridad ($3187 anuales per capita). Casi el doble que Santa Fe. La ciudad
de Buenos Aires recibié 125.733 millones ($40.291 anuales per capita).

Shttps://www.lanacion.com.ar/politica/presupuesto-santa-fe-es-la-provincia-mas-perjudicada-del-pais-en-
la-ejecucion-de-fondos-para-nid05032023/
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Buena parte de esta cifra obedece a que la Capital es asiento de la
burocracia de las fuerzas de seguridad federales, pero también porque, con
el traspaso de la Policia, la Nacion comprometiéo el giro de los fondos

correspondientes.

El problema de la violencia no da tregua en Rosario, pero
aun asi el gobierno nacional ralentiza la ejecucidon del presupuesto de
seguridad interior que le asigné a la provincia de Santa Fe. Los datos
oficiales del Ministerio de Economia son incontrastables: al 1° de marzo
ultimo, se le giraron a Santa Fe 947 millones, el 5.97 por ciento del crédito

otorgado. Otra vez, es el porcentaje mas bajo del pais.

Lo venimos denunciando desde hace afios. Sin embargo
para el Poder Ejecutivo Nacional la ola de violencia que azota a la ciudad de
Rosario parece ser nueva: Solo la conmocidén nacional y las repercusiones
internacionales que desato la balacera al supermercado de la familia politica
del futbolista Lionel Messi le hicieron volver sobre esta ciudad y provincia
gue tanto aportan, desde su produccién, al pais. La reprochable expresidon
del presidente Alberto Fernandez que solo atind a decir que hay que hacer
algo por los rosarinos y por los santafesinos “porque son argentinos”, nos

preocupa.

Al mismo tiempo, debemos atender aspecto fundamental:
para ganarle a las magias narcos tenemos que sacarles a su mano de obra.
Exige ofrecerle a nuestras juventudes un porvenir, un futuro, un proyecto,
una posibilidad, un ser parte, una opcidon. Opcién que en algunos barrios
rosarinos no existe. Ante todo esto, se necesita avanzar, como deciamos
anteriormente, en un plan integral que también y a la par de lo antedicho,
contemple campafas que apuesten a modos de vidas saludables y politicas

que promueva el empleo juvenil, la cultura y la educacién, que
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necesariamente deben ser financiadas por los gobiernos nacional vy

provincial.

Las estadisticas son frias pero marcan una realidad que
golpea a los barrios: el Luduefia, Via onda, Larrea, Las Flores Sur, Toba,
Magnano, Alvear y Empalme Graneros, concentran el 76% de los hechos de
violencia de la ciudad. Una politica integral que buscase disminuir los
numeros terribles que padecemos NO puede dejar de lado acciones que

garanticen los Derechos basicos, hoy vulnerados en esas y otras barriadas.

Claro que el intendente de Rosario debe estar en esa
mesa de planificacién -entre otras cosas- porque posee un insumo clave
como es la informacion local. Claro que debe involucrarse en lo operativo y
en -la medida de sus recursos- en lo financiero; pero el problema es de tal
magnitud que no se podran implementar politicas serias, medibles y
proyectables sin los recursos humanos y econémicos de Nacién y Provincia.
Un buen comienzo seria reglamentar la Ley IACOP (Plan Integral para el
Abordaje de Consumos Problematicos) sancionada en 2014. Y también es

responsabilidad del Poder Ejecutivo Nacional.

Las politicas que han tenido algun tipo de eficacia a la
hora de disminuir el narcotrafico han sido politicas planificadas, integrales,
medibles y corregibles. Siempre con una mirada nacional y -por qué no-
regional. De hecho, el 10 de agosto de 2009 se cred el Consejo
Suramericano de Lucha contra el Narcotrafico; fue en el marco de la reunién
de presidentes de UNASUR, pensado como un ambito de consulta,
coordinaciéon y cooperacion en materia de prevencién y lucha contra el

problema mundial de las drogas.
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En resumen, sin una politica integral no habra cambios
sustanciales y en este sentido es mas probable que la realidad de los
santafesinos empeore. Es momento de aportar y de asumir
responsabilidades. El “problema de Rosario” es un fendmeno que mas o
menos ya estd avanzando al resto del pais. Todos los Poderes del Estado en

sus distintos niveles deben confluir en estas politicas.

Es menester sefalar que este y otros proyectos que
estamos presentando enfocados en la situacién de violencia que afecta a la
provincia de Santa Fe y especialmente a la ciudad de Rosario, son producto
del trabajo conjunto con la Diputada Nacional Margarita Stolbizer que, en el

mismo tono y sentido, presentara en la Camara de Diputados de la Nacién.

Por lo expuesto, solicito a mis pares, tengan a bien

acompafiarme en el presente proyecto de comunicacion.

Monica C. Peralta
Diputada Provincial
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