CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

REGULACION DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO EN EL AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY NACIONAL N° 27.610.-

Art. 1°.- Objeto. La presente ley tiene por finalidad establecer los
parametros y disposiciones que regulan y rigen el consentimiento
informado de las personas que soliciten la realizacidon de alguna de las

practicas abortivas en los casos previstos por la Ley Nacional N° 27.610.-

Art. 29.- Consentimiento Informado. A los fines de esta ley,
entiéndase por consentimiento informado a la declaracién de voluntad
expresa y por escrito de la persona solicitante de la/s practica/s prevista/s
en la ley nacional N°© 27.610, que se emite libremente luego de recibir
informacion clara, precisa, completa, adecuada y ajustada a su capacidad
de entendimiento, respecto de:

a) su estado de salud general previo al procedimiento cuya practica
persigue;

b) El procedimiento a realizarse, detallandose el método (quimico y/o
quirdrgico, tales como administracién de farmacos via oral, inyeccion de
solucién salina, aspiracion manual intrauterina, aborto por
desmembramiento u otros previstos en los protocolos de actuacién) que
se empleara a fines de lograr el objetivo propuesto;

c) las consecuencias esperables del mismo en el corto, mediano y largo
plazo, en la faz anatdmica, psicoldgica y de su futura salud sexual y
reproductiva;

d) las molestias, riesgos, complicaciones y efectos adversos que pueden
presentarse en la practica a realizarse, distinguiéndose entre aquellos
muy probables, probables, poco probables y poco frecuentes;

e) la edad gestacional del embrion o feto, su contextura anatémica,
medidas, peso, latidos por minutos -si existieran en virtud de la faz de
desarrollo embrionario-, su etapa de desarrollo organico y capacidades

sensoriales desarrolladas tales como oido, sensibilidad al tacto y aptitud
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para sentir dolor, asi como su capacidad de supervivencia en la vida
extrauterina;

f) Otras salidas alternativas previstas en la legislacion argentina para
embarazos inesperados u ocurridos en contextos de vulnerabilidad

afectiva, familiar, social y/o econdémica.

Art. 3°.- En cumplimiento del inc. e) del articulo precedente, el
profesional de la salud actuante debera practicar una ecografia doppler
de los vasos fetales, un ultrasonido obstétrico y un examen imagenoldgico
de ondas sonoras, cuyos resultados estd obligado a compartir con la
paciente solicitante. Sn perjuicio de ello, esta ultima podra negarse a ver
las imagenes y oir los latidos fetales por si misma, manifestando por
escrito que habiéndosele ofrecido tal posibilidad, la ha rechazado vy
dejando constancia de ello en su historia clinica. Queda expresamente
prohibido al profesional de la salud tratante inducir a la solicitante

respecto de la no realizacién de alguna de estas practicas.-

Art. 4°.- Puesta en conocimiento de soluciones alternativas. Los
profesionales actuantes deberan, en la consultoria inicial, poner en
conocimiento de la paciente solicitante que sin perjuicio de las vias
previstas en la ley nacional N° 27.610, le asisten también los derechos,
ayuda y asistencia consagradas en la Ley Nacional de Atencién y Cuidado
Integral de la Salud durante el Embarazo y la Primera Infancia (Ley
Nacional N° 27.611). Esta informacion formara parte del consentimiento

informado por escrito referido en el Articulo 3 de la presente.-

Art. 59.- Obligatoriedad. El consentimiento informado sera requerido
en los términos de los articulos precedentes para toda practica solicitad
en el marco de la Ley Nacional N° 27.610, sea en efectores de salud

publicos o privados.-

Art. 6°.- Del consentimiento a través de sus representantes. Si la
persona solicitante se encontrara absolutamente imposibilitada para
expresar su voluntad, el consentimiento podrda ser otorgado por su

representante legal, su cényuge o conviviente.-
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Art. 7°.- Excepciones. El profesional de la salud quedara eximido de
requerir el consentimiento de la paciente que no pueda dar el
consentimiento por si o a través de sus representantes legales,
Unicamente en caso de situacién de emergencia en la que mediare grave
riesgo para la vida o salud de la misma que no pueda ser evitado por otro

medio o dilatado en el tiempo.-

Art. 89.- Revocabilidad. La decisién del paciente -o en su caso, de su
representante legal- es revocable en todo momento. El profesional
actuante debera acatar tal decisiéon aun cuando el paciente se encontrare
en la preparacion pre quirdrgica o en el procedimiento quirdrgico mismo
siendo aun posible detenerlo. Debera dejar constancia de ello en la
historia clinica, con expresa manifestacién de voluntad del paciente de
gue conoce las posibles consecuencias de la suspension del procedimiento

en la etapa en que se encuentra.-

Art. 9°.- Las modificaciones presupuestarias necesarias para el
cumplimiento de la presente, se efectuaran de la partida asignada al

Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe.-

Art. 10°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

[ G
Afhalia Granhata
/Djputada Provincial
SANTA FE

2022
General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina



CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

El presente proyecto de ley incorpora un marco regulatorio al
consentimiento informado que cada paciente debe dar para la practica
abortiva, en los casos contemplados por la Ley Nacional N° 27.610, que
resulta fundamental para toda practica médica y especialmente en esta,
toda vez que la misma implica resultados irreversibles y consecuencias
importantes para la salud de la paciente ademas de los riesgos propios
del procedimiento.

Para ello, se ha tenido en cuenta lo que la misma Ley N° 27.610
prevé en su articulo 5°, en integracion armédnica con otra normativa
nacional como la Ley N° 26.485 (Ley de Proteccidn Integral a las Mujeres),
Ley N° 26.529 (Ley de Derechos del Paciente en su Relacién con los
Profesionales e Instituciones de la Salud), Ley N° 25.673 (Programa
Nacional de Salud Sexual y Procreacidon Responsable) y disposiciones del
Cadigo Civil y Comercial aplicables a la materia.

Sin perjuicio, y antes de entrar en el desarrollo del texto aqui
propuesto, haré un analisis preliminar sobre las facultades de esta
Legislatura para el dictado de la presente ley.

Corresponde decir, en primer lugar, que éstas derivan ni mas ni
menos que de los poderes originarios de las Provincias, que no son
delegados en el Congreso Federal. Por ello, la aplicacion de las
disposiciones nacionales en materia de salud requiere del esfuerzo de los
gobiernos provinciales, al igual que en lo atinente a educacion.

Este es el criterio también receptado en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion (in re SUA0082250"), expresado en los votos de los
Dres. Lorenzetti y Highton de Nolasco: "La distribucion de competencias
qgue emerge de la Constitucion Nacional, los poderes de las provincias son
originarios e indefinidos (art. 121), en tanto que los delegados a la Nacion
son definidos y expresos (art. 75), lo que implica que las provincias
pueden dictar las leyes y estatutos que juzguen conducentes a su
bienestar y prosperidad, sin mas limitaciones que las prohibiciones
enumeradas en el art. 126 de la Constitucion Nacional, y la razonabilidad,

que es requisito de todo acto legitimo.”
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En efecto, el Art. 121 establece que "Las provincias conservan todo
el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su
incorporacion.”

Y, dado que la presente no se encuentra dentro de las limitaciones
del Art. 126 de la Constitucion Nacional, se halla entonces esta legislatura
apta para la regulacién de la presente tematica.

Habiéndose evacuado esta tematica, me centraré en la legislacion

aqui propuesta.

La Ley Nacional N° 27.610 aborda este trascendental topico
especificamente en al articulo 7, aunque previamente comienza a tratase
en los articulos 5 y 6.

El Articulo 5° versa sobre los derechos en la atencién de la salud, y
cita que lo hara en los términos de las leyes nacionales 26.485 y 26.529,
sobre las que mas adelante volveré.

Este articulo citado en el parrafo anterior comienza a introducir la
cuestion de la informacidn que debe recibir la paciente, al establecer la
privacidad de la misma en su inciso b) al proteger “toda actividad médico-
asistencial tendiente a obtener y transmitir informacion y documentacion
clinica”. Mas adelante, en el inciso e) especificamente garantiza el acceso
a la informacién al mandar que: "La paciente tiene derecho a recibir la
informacion sobre su salud; el derecho a la informacion incluye el de no
recibir informacion inadecuada en relacion con la solicitada.” Finalmente,
el inciso d) garantiza el principio de la autonomia de la voluntad (“E/
personal de salud debe respetar las decisiones de las pacientes respecto
al ejercicio de sus derechos reproductivos, las alternativas de tratamiento
y su futura salud sexual y reproductiva ... debiendo prevalecer su libre y
autéonoma voluntad”). Sobre este ultimo tema volveré mas adelante en
esta fundamentacion pues debemos analizar los elementos del acto
voluntario y colegir cudles son los elementos del mismo para una decision
verdaderamente libre y que en verdad exteriorice la voluntad de la
paciente.-

Siguiendo con el analisis de la ley 27.610, encontraremos en el Art.

6° que el establecimiento de salud (donde se realizara la practica abortiva)

2022
General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina



CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

pondra a disposicion de las personas gestantes informacion sobre el
procedimiento que se llevara a cabo (conf. Inc. A).-

El 2do y 3er parrafo de este articulo obliga a "suministrar
informacion sobre los distintos métodos de interrupcion del
embarazo, los alcances y consecuencias de la practica. Dicha
informacion debe ser actualizada, comprensible, veraz y brindada
en lenguaje y con formatos accesibles.”

A continuacién, el articulo séptimo introducirda la cuestién del
consentimiento informado, el que es necesario por escrito, de
conformidad a la ley 26.529, articulo 59 del Cédigo Civil y Comercial de

la Nacidn, y demas normativa concordante.-

Por su parte, en el Cddigo Civil y Comercial de la Nacién
encontraremos que conforme su articulo 59 "el consentimiento informado
para actos médicos e investigaciones en salud es la declaracion de
voluntad expresada por el paciente, emitida luego de recibir informacion
clara, precisa y adecuada” (el resaltado me pertenece), respecto a una
serie de pautas que, en relacion a la tematica aqui abordad incluyen "a)
su estado de salud; b) el procedimiento propuesto, con especificacion de
los objetivos perseguidos; c) los beneficios esperados del procedimiento;
d) los riesgos, molestias y efectos adversos previsibles; e) la
especificacion de los procedimientos alternativos y sus riesgos, beneficios
y perjuicios en relacion con el procedimiento propuesto; f) las
consecuencias previsibles de la no realizacion del procedimiento

propuesto o de los alternativos especificados...”

Regresando al Art. 5° de la ley N° 27.610, el mismo resefia a la Ley
Nacional N° 26.485, de proteccién integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen
sus relaciones interpersonales.-

Tocante a la cuestidon aqui planteada, la norma establece como
derechos protegidos los referidos a decidir sobre su vida reproductiva,
numero de embarazos y cuando tenerlos (inc. e) y a recibir informacion y

asesoramiento adecuado (inc. g).
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Otra de las leyes nacionales resefiadas en el articulo 5to, es la N°
25.673, que crea el Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable.-

Este plexo normativo establece una serie de objetivos en su articulo
2do, entre los que destacan: “adoptar decisiones libres...” (inc. a);
“"garantizar a toda la poblacion el acceso a la informacién, orientacion,
métodos y prestaciones de servicios referidos a la salud sexual y
procreacion responsable” (inc. g; el resaltado me pertenece). En relacién
a la informacién que deben recibir las personas, también manda que se
debe suministrar “previa informacion brindada sobre las ventajas y
desventajas de los métodos (anticonceptivos) naturales y los autorizados
por la ANMAT.”

Por ultimo, en esta recapitulacion de la normativa que sirve de
antecedente y base a este proyecto, he de mencionar la Ley Nacional N°
26.529, de “Derechos del Paciente en su Relacién con los Profesionales e
Instituciones de la Salud”, quizds la norma con mayor especificidad en
esta materia.

La aludida normativa nacional comienza por consagrar en articulo
1° el principio de la autonomia de la voluntad del paciente y el derecho a
la informacidn que la asiste.

La informacidn sanitaria es definida, a los efectos de la mentada ley,
como “"aquella que de manera clara, suficiente y adecuada a la capacidad
de comprension del paciente, informe sobre su estado de salud, los
estudios y tratamientos que fueren menester realizarle y la previsible
evolucidn, riesgos, complicaciones o secuelas de los mismos” (conf. Art.
3°). Por otra parte, el Art. 2° inc. f) consagra que "el paciente tiene
derecho a recibir la informacidn sanitaria necesaria, vinculada a su salud”
lo que "“incluye el de no recibir la mencionada informacion”. Es en estos
conceptos que baso las disposiciones del presente proyecto,
especificamente, el articulo 2° del mismo.-

El articulo 5°, por su parte, define al consentimiento informado vy
establece los contenidos minimos de informacidn, la que debera ser "clara,
precisa y adecuada” en relacion a una serie de puntos que resultan
analogos a los del Art. 59 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién, al que

remito brevitatis causae.
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Continula el texto de la ley imponiendo la obligatoriedad del previo
consentimiento informado del paciente (Art. 6°), que como ya vimos, para
los efectos de la Ley N° 27.610, debera ser por escrito.-

Como toda regla, el consentimiento previo requerido admite
excepciones, las que se consagran en el Art. 9° de la ley y deben ser
interpretadas con caracter restrictivo: "a) Cuando mediare grave
peligro para la salud publica;, b) Cuando mediare una situacion de
emergencia, con grave peligro para la salud o vida del paciente, y no
pudiera dar el consentimiento por si o a través de sus representantes
legales.” (conf. Art. 9° Ley N° 26.529).-

Por ultimo, se consagra la revocabilidad del consentimiento dado
por el paciente (Art. 10°), y en virtud del cual el profesional actuante
queda obligado a no realizar/cesar la intervencién o practica otrora

consentida.-

Hasta aqui, se han analizado los antecedentes normativos vigente
en nuestro pais, que seran las bases del proyecto que aqui presento.

Se han resaltado conceptos como los de informacion sanitaria,
consentimiento informado y autonomia de la voluntad, los que inspiran
este texto legal.

Ahora bien, toda la legislacion citada ut supra alude al
consentimiento en términos genéricos, mas no especificos para los de la
realizacidon de la practica abortiva en los términos de la Ley Nacional N°
27.610, la que ciertamente abarca un abanico de problematicas
particulares.-

Por ello, este proyecto especifica en su Articulo 1° su objeto, que
sera establecer especificamente los parametros y disposiciones que
regulen el contenido del consentimiento informado para aquellas personas
gue evalluen y eventualmente decidan acceder a algunas de las practicas
del aborto.-

Se ha tomado la definicidén del cédigo civil y comercial en su articulo
59 respecto del consentimiento informado y de la ley 26.529, para -
agregados mediante- establecer los requisitos para un consentimiento
informado valido, auténomo y que haya sido verdaderamente fruto de un
cabal conocimiento de la situacién que la persona atraviesa. Asi, segun el

Art. 2do del texto propuesto, debera la paciente recibir informacion clara,
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precisa, adecuada y ajustada a su capacidad de entendimiento, respecto
de su estado de salud (inc. a), pero también sobre el procedimiento que
va a realizarse (inc. b). Es importante que a la paciente se le especifique
el tipo de practica abortiva a la que serd sometida, la que dependera
esencialmente de la etapa gestacional. Es decir, si va a recibir un aborto
quimico (esencialmente, a través de la ingesta de farmacos via oral) o
uno quirdrgico vy, tratdandose de este Ultimo, se le explique el
procedimiento que se empleara a tales fines: si serd a través de una
inyeccién salina, si sera un aborto por desmembramiento de las partes
del feto, si habra aspiracién manual intrauterina, o cualquier otra forma
de realizacién. Recordemos, Sr. Presidente, que si hablamos de autonomia
de la voluntad y de libre decisidn, presupuesto para cualquier de ellas es
un cabal y pormenorizado conocimiento de lo que su decision implica y de
las formas en que se llevara a cabo. Cualquier retaceo de informacion,
omision, engafo u ardid (conocido en la doctrina civilista como dolo, conf.
Art. 271, ss. y ccs. Cédigo Civil y Comercial de la Nacién) en este punto,
tornara la decisién en un acto nulo, por encontrarse viciada su voluntad -
punto sobre el que volveré mas adelante.-

Otro de los elementos constitutivos y sobre los que debera ser
debidamente informada la persona solicitante, es respecto de las
consecuencias esperables (inc. ¢) -esto es, lo que habitualmente sucede
segun el normal curso de acontecimiento de las cosas- en el corto,
mediano y largo plazo, no sdélo sobre la faz anatémica sino que, tratandose
de un procedimiento traumatico, también sobre la dimensidn psicoldgica.
Adicionalmente, deberd conocer si la practica conlleva algun riesgo o
impedimento para futuros embarazas o intentos de concebir.

Debera también suministrarse informacion (inc. d) a la solicitante
sobre las molestias, riesgos y complicaciones que puedan darse durante
y en la etapa sobreviniente al aborto y consignarse, especificamente, los
efectos secundarios que puedan sobrevenir, distinguiéndose segun su
grado de probabilidad (muy probables, probables, poco probables y poco
frecuentes).-

Finalmente, debera informarse a la solicitante la edad gestacional
del embriéon o feto, su contextura anatdmica y etapa de desarrollo
organico, sus medidas -peso y longitud- asi como sus capacidades

sensoriales desarrolladas (tales como oido, tacto y aptitud para sentir
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dolor). No debe perderse de vista, Sr. Presidente, que sin animo de entrar
en discusiones que por otra parte escapan a las facultades legislativas de
este cuerpo, el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, en su articulo 19,
mantiene que la existencia de la persona comienza con la concepcién, por
lo que no podemos negar esta realidad bioldgica y juridica.

El consentimiento, en todos los casos, se expresara por escrito (conf.
Art. 7° ley nacional N° 27.610).-

En el tercer articulo del texto sugerido, se establece una serie de
procedimientos médicos cuya realizacidon sera obligatoria: una ecografia
doppler de los vasos fetales, un ultrasonido obstétrico y un examen
imagenoldgico de ondas sonoras. Los resultados del mismo, deberan ser
compartidos a la paciente solicitante. Sin embargo, en virtud de lo
dispuesto por el Art. 2, inc. f) de la ley nacional N° 26.529, la paciente
podra negarse a ver las imagenes y/o escuchar los latidos fetales por si
misma, siempre que conste por escrito que le fue ofrecida tal posibilidad
y que la ha rechazado, todo lo cual deberd constar en la historia clinica
de la paciente.-

El Articulo 4° requiere, por su parte, dejar constancia por escrito de
gue se ha informado y que la paciente ha recibido la informacién, respecto
de los derechos que le asisten y la atencién y asistencia que ofrece el
estado nacional y provincial para la continuacidon del embarazo. Reitero
que, para un consentimiento verdaderamente informado, pleno y valido,
la solicitante debe conocer qué otras alternativas a la terminacion de su
embarazo se le ofrecen. Al fin y al cabo, en el debate parlamentario del
congreso nacional en 2020, los proponentes de esta legislacién han
manifestado que “nadie obliga a abortar, sino que se debe respetar la
voluntad de la mujer™. Pues bien, esa voluntad debe haber sido fruto del
analisis también de legislacién complementaria. Al fin y al cabo, esto lo
ha recepto la Resolucién 1535/2021 del Ministerio de Salud de la Nacién
en su “Protocolo para la Atencién Integral de las Personas con Derecho a
la Interrupcién Voluntaria y Legal del Embarazo”i, conf. “Parte 2, Proceso
de Atencidon Integral de las Personas con Derecho a la Interrupciéon del
Embarazo”, Punto 3 “Entrevista Inicial: Consejeria”, pagina 50: "Informar
los derechos que la asisten si decide continuar con el embarazo”.

Tal como lo mandan el articulo 5° de la ley nacional N° 27.610 y de

la 26.529, asi como el articulo 59 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacién,
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el consentimiento serd -ademas de por escrito- obligatorio, tanto en
efectores de salud publicos como privados.-

Excepcionalmente, y con interpretacion restrictiva (conforme pauta
del articulo 9° de la ley de derechos del paciente), el profesional no
requerira el consentimiento de la paciente (ni de sus representantes
segun el articulo 6° sugerido en este proyecto) en caso de situacion de
emergencia en la que mediare grave riesgo para la vida o salud de la
paciente, riesgo que no pueda ser evitado por otro medio o dilatado en el
tiempo (Art. 7° de este proyecto). Se tomd como base de esta solucion al
texto del Art. 9° de la Ley Nacional N° 26.529, exceptuandose la solucién
del Inc. a) de aquella norma, toda vez que no resulta de aplicacidn al caso
("cuando mediare grave peligro para la salud publica”).

En el Articulo 8°, se prevé la revocabilidad del consentimiento (en
concordancia con el articulo 10 de la ley nacional N° 26.529) dado por la
paciente, en todo momento y con efecto vinculante para el profesional,
que deberd respetarlo aun en los momentos preparatorios del
procedimiento quirdrgico o durante el mismo, siempre y cuando la
paciente se encuentre aun en condiciones para hacerlo y dejando expresa
constancia de que conoce las posibles consecuencias de la suspensién del
procedimiento en la etapa en que se encuentre.-

Finalmente, el texto sugiere (articulo 9°) que las modificaciones
presupuestarias —minimas, por otra parte- para la implementacién de la
presente norma se realicen a la partida asignada al Ministerio de Salud de

la Provincia de Santa Fe.-

Como surgen de todos los antecedentes juridicos citados, este
proyecto busca proveer de una informacién integra que permita a la mujer
una adecuada toma de decisiones. Toda la normativa apunta a respetar
la autonomia de la voluntad de la mujer. Por lo que se impone,
someramente, efectuar algunas consideraciones no menores sobre este
concepto.

La autonomia de la voluntad implica necesaria y previamente, un
acto voluntario (pues, ademas, la Ley Nacional N° 27.610 se define como
ley de “interrupcidén voluntaria del embarazo”). Este acto voluntario se
define como "el ejecutado con discernimiento, intencion y libertad, que se

manifiesta como un hecho exterior” (Art. 260 Cédigo Civil y Comercial de
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la Nacidn). El discernimiento es entendido por el derecho como “/a
madurez intelectual para razonar, comprender el acto y valorar sus
consecuencias... la aptitud de la persona para apreciar las consecuencias
de sus acciones” (conf. TOBIAS, José W. y ALTERINI, Jorge, “Cddigo Civil
y Comercial Comentado” Tomo I, pag. 177). Por tanto, es necesario para
ello contar con la informacién necesaria para inclinar a nuestro intelecto
a inclinarse por una u otra decision (en el caso, continuar o no con un
embarazo); y esta informacion solo sera completa en tanto y en cuanto
sea provista conforme las pautas del presente proyecto. Caso contrario,
la solicitante puede incurrir en error como vicio de la voluntad (Art. 265
Caddigo Civil y Comercial de la Nacién) y por tanto, tornar en nulo un acto
con la salvedad de que en el caso, sus consecuencias son irreparables.-
Es por todo lo expuesto, Sr. Presidente, y en aras a que la mujer
embarazada pueda contar verdaderamente con toda la informacion sobre
lo que le ocurre en una situacion harta complicada y dificil, solicito el

acompanamiento del presente proyecto de ley.-

/

- . >
Amalia Granata
/Djputada Provincial
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