CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

PROYECTO DE COMUNICACION

La Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, solicita al Poder
Ejecutivo Provincial, para que a través del areas competente, realice las
gestiones ante el Gobierno Nacional, para lograr declarar Sitio Ramsar a los

Bajos Submeridionales.

FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:

La Convencion sobre los Humedales, realizada en Ramsar, Iran, en el ano 1971,
establecio los siguientes criterios para la calificacién de sitio Ramsar, siendo ellos,

los siguientes:

Grupo A de los Criterios - Sitios que comprenden tipos de humedales

representativos, raros o unicos

Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
contiene un ejemplo representativo, raro o Unico de un tipo de humedal natural o

casi natural hallado dentro de la region biogeografica apropiada.

Grupo B de los Criterios - Sitios de importancia internacional para conservar la

diversidad bioldgica
Criterios basados en especies y comunidades ecoldgicas

Criterio 2: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta especies vulnerables, en peligro o en peligro critico, o comunidades

ecoldgicas amenazadas.



Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta poblaciones de especies vegetales y/o animales importantes para

mantener la diversidad biolégica de una regién biogeografica determinada.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta especies vegetales y/o animales cuando se encuentran en una etapa
critica de su ciclo bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen condiciones

adversas.
Criterios especificos basados en aves acuaticas

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si

sustenta de manera regular una poblacidon de 20.000 o mas aves acuaticas.

Criterio 6: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta de manera regular el 1% de los individuos de una poblacién de una

especie o subespecie de aves acuaticas.
Criterios especificos en base a peces

Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
sustenta una proporcidn significativa de las subespecies, especies o familias de
peces autoctonas, etapas del ciclo bioldgico, interacciones de especies y/o
poblaciones que son representativas de los beneficios y/o los valores de los

humedales y contribuye de esa manera a la diversidad bioldgica del mundo.

Criterio 8: Un humedal debera ser considerado de importancia internacional si
es una fuente de alimentacion importante para peces, es una zona de desove, un
area de desarrollo y crecimiento y/o una ruta migratoria de la que dependen las

existencias de peces dentro o fuera del humedal.
Criterios especificos basados en otros taxones

Criterio 9: Un humedal deberd considerarse de importancia internacional si
sustenta habitualmente el 1% de los individuos de la poblacidon de una especie o
subespecie dependiente de los humedales que sea una especie animal no

aviaria.
Convencion Ramsar

La Convenciéon sobre los Humedales es un tratado intergubernamental aprobado



el 2 de febrero de 1971 en la ciudad Irani de Ramsar, situada en la costa

meridional del Mar Caspio.

Ramsar es el primero de los modernos tratados intergubernamentales mundiales

sobre conservacién y uso racional de los recursos naturales.

La misién de la Convencion es la conservacién y el uso racional de los
humedales, a través de la accion en cada ambito nacional y mediante la
cooperacién internacional, y dirigido a contribuir al logro de un desarrollo

sostenible en todo el mundo.

El nombre oficial del Tratado-Convencién relativa a los Humedales de
Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas
expresa su énfasis inicial en la conservacién y el uso racional de los humedales
sobre todo para proporcionar habitat para aves acuaticas. Sin embargo, con los
afnos, la Convencién ha ampliado su alcance a fin de abarcar todos los aspectos
de la conservacion y el uso racional de los humedales, reconociendo que los
humedales son ecosistemas extremadamente importantes para la conservacion
de la diversidad bioldgica en general y el bienestar de las comunidades humanas.
Por este motivo, se utiliza la version abreviada del titulo del tratado, "Convencién

sobre los Humedales", o mas comunmente, la "Convencidon de Ramsar".

Tomamos como Fundamentos, que consideramos muy valioso, para Ila
elaboracion de este Proyecto, al documento elaborado por la Fundacion Vida
Silvestre Argentina y Fundapaz, que expresa entre sus considerandos Ilo

siguiente.

El proyecto se denomina, “Acciones para la Conservacién y el Desarrollo

Sostenible del Humedal de los Bajos Submeridionales” .

El objetivo del proyecto es identificar e implementar acciones de manejo
sustentable y de conservacidon de los recursos naturales. En este sentido, este
documento se presenta como una primera propuesta para alentar la discusion y
buscar el compromiso de diferentes actores clave para la definicidn de una
zonificacion del territorio consensuada y respaldada en su implementacién por
todas aquellas instituciones responsables de la gestion de los recursos naturales,

la produccion y el desarrollo humano en los Bajos Submeridionales.



Planificar el uso de los recursos naturales implica establecer, a partir del
conocimiento cientifico y del consenso entre los distintos interesados, las pautas
y las estrategias para promover el desarrollo humano, manteniendo o
incrementando los niveles de productividad, los servicios ambientales, la

biodiversidad, y protegiendo los recursos hidricos y el suelo.

En el contexto del ordenamiento, necesariamente estdn presentes grupos
sociales antagodnicos o coparticipes, hecho que remarca que el componente
participativo en el ordenamiento del territorio es imprescindible. Asi, este trabajo
constituye una invitacién al sector gubernamental de la provincia con
competencias en la produccion y el manejo de los recursos naturales
especialmente el agua a promover las sinergias entre los distintos actores
sociales afectados, y conseguir el apoyo politico que todo proceso de planificacién

del uso de la tierra necesita para ser exitoso.

Denominamos Bajos Submeridionales a una regidon extensa de tierras bajas y
anegadizas que abarca parte del norte de la Provincia de Santa Fe y sur de la
provincia del Chaco, y este de Santiago del Estero, dentro de la Cufia Boscosa y
el Dorso Occidental Subhimedo, de la llanura Chaquena Argentina, cubriendo
aproximadamente unas 3.300.000 de has.

Los Bajos Submeridionales constituyen uno de los humedales de mayor
importancia de la Argentina. Con una extensién de 3,3 millones de hectareas,
abarcan parte de las provincias de Chaco, Santiago del Estero y Santa Fe. En
esta Ultima ocupan el 21% de su superficie e incluyen parcialmente los
departamentos 9 de Julio, San Cristdbal, Vera y San Justo.

La caracteristica principal de la vegetacién es la escasez de arboles; mas de
tres cuartas partes de los Bajos Submeridionales estan cubiertos por pastizales,
principalmente por espartillares. Existen algunas comunidades lefiosas como
palmares, chafiares, algarrobos y en menor medida, quebrachos colorados que
marcan la transicion hacia la Cufia Boscosa Santafesina. Otro rasgo particular de
la zona es la presencia de lagunas permanentes y esteros vegetados,
generalmente ocupados por juncos y totoras.

¢Qué son los humedales? Los humedales son extensiones de tierras con aguas
permanentes o temporales. A diferencia de otros ecosistemas terrestres, el rasgo

mas particular de los humedales es que el agua determina sus funciones



ecoldgicas. Muchos de ellos se caracterizan por presentar recurrentes ciclos de
anegamiento y sequia, que determinan no solo su dindmica ecoldgica sino
también las condiciones de vida de sus habitantes. Los humedales proveen de
numerosos bienes y prestan valiosos servicios a la sociedad. Por ejemplo, son
una fuente fundamental de agua potable y regulan el clima, permiten Ia
retencion de sedimentos y sustancias téxicas, y albergan una rica y variada flora
y fauna. Sus recursos naturales son imprescindibles para actividades tales como
la pesca, la caza, la ganaderia, la agricultura, la explotacion forestal y el turismo.
En la Argentina existe una gran variedad de humedales. Sin embargo, muchos de
ellos como los Bajos Submeridionales, estan amenazados por las
transformaciones provocadas por el hombre.

Algunas de las especies animales presentes en el area, que se encuentran en
peligro de extincidn, son: el aguara guazu, el venado de las pampas (ambas
daclaradas “Monumentos Naturales de la Provincia de Santa Fe” por Ley N°
12.182 y el aguila Coronada. Cabe destacar también la importancia de este gran
humedal para la concentracion y nidificacion de aves acuaticas (flamencos,
patos, chorlos, etc.).

A pesar de que ocupan casi la cuarta parte del territorio de Santa Fe, los Bajos
Submeridionales contienen solo el 8,9% de la poblacién de la provincia. Esto,
junto con la ausencia de servicios basicos como luz eléctrica, agua potable,
caminos, entre otros, marca el pobre desarrollo socio-econdmico de la region.
Sumado a esto, la concentracién de la tierra en manos de escasos propietarios,
muchas veces foraneos a la zona y con expectativas productivas incompatibles
con las condiciones naturales de la regién, impacta en las posibilidades de
desarrollo de los pequefos productores rurales.

Algunos problemas que atraviesa esta regidén prioritaria para el desarrollo
sustentable y la conservaciéon de la biodiversidad.

También es importante mencionar que estos humedales funcionan a escala
regional como un inmenso colector de agua, vital en la dinamica del rio Salado.
Aunque, a pesar de su potencial para el desarrollo sostenible, histéricamente han
sido desvalorizados y es poco lo que cominmente se conoce sobre ellos. Una de
las consecuencias de este pobre conocimiento sobre el sistema fue la reciente

construccién de una red de canales de desaglie destinada a reducir los efectos de



los anegamientos que esta region atraviesa periddicamente (y que han sido
potenciados por el desmonte en regiones vecinas).

Esta obra, que ha adquirido proporciones ecosistémicas, amenaza el
funcionamiento del ambiente y afecta las economias locales, dado que altera la
capacidad natural del humedal para regular el nivel de las aguas y con ello sus
aptitudes productivas.

La principal actividad econdmica del humedal es la ganaderia extensiva,
desarrollada sobre la base del forraje que ofrecen sus pastizales naturales.
Actualmente, mas del 40% del stock bovino de la provincia de Santa Fe se
encuentra en esta region. Sin embargo, los recursos principales para tal
produccidon, agua y pastos de alto valor forrajero, han disminuido por el desagle
provocado por las canalizaciones, generando importantes pérdidas econdmicas.
Estos impactos son, hasta el dia de hoy, pobremente conocidos y alin no han sido

debidamente cuantificados.

Red de canales de desagiie de los Bajos Submeridionales.

Segun la Evaluacion Ecoregional del Gran Chaco Americano, los Bajos
Submeridionales constituyen un area prioritaria para destinar esfuerzos en pos
de la conservacion y el desarrollo sustentable, por ser uno de los humedales mas
amenazados de nuestro pais, por su situacién estratégica en la regulacidon
hidrica, y por ser considerados sus ambientes entre los mas sensibles y
sobresalientes para la biodiversidad de la regién. Sin embargo, a pesar de que
existen algunas iniciativas muy puntuales e incipientes, no hay en la actualidad
programas consolidados de conservacion y manejo sustentable de los recursos
naturales en el area. De acuerdo con informacién aportada por el Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Estado, Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia de Santa Fe, menos del 0,2%
del total de los Bajos Submeridionales se encuentra bajo algun tipo de proteccion
legal. Frente a la falta de competitividad, la baja productividad, la escasa
infraestructura y recursos, muchos de ellos se ven forzados a migrar a otras

Zonas.

Un abordaje para la busqueda de soluciones.



Esta claro que la problematica de los Bajos Submeridionales es sumamente
compleja y requiere un abordaje amplio y participativo. Por eso, la FUNDACION
VIDA SILVESTRE ARGENTINA y FUNDAPAZ decidieron complementar su amplia
trayectoria para trabajar en un proyecto orientado a promover la conservacion de
los recursos naturales y el desarrollo sustentable en el area.

El proyecto “Acciones para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible del
Humedal de los Bajos Submerdionales-Provincia de Santa Fe”, apoyado técnica y
financieramente por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional y la

Fundacion Ecologia y Desarrollo, tiene como objetivos:

1. Establecer una zonificacidn ambiental que permita delimitar cuales son las
zonas aptas para la conservaciéon de la biodiversidad y los servicios ambientales
brindados por el humedal, y cuales las zonas con mayor potencial econdmico
productivo, dentro de los Bajos Submeridionales santafesinos.

2. Promover la creacion de areas protegidas publicas y privadas en las zonas
mas apropiadas.

3. Identificar, en un area piloto de unas 7.000 ha, las estrategias de manejo y
gestion del agua y los recursos asociados - como el forraje - que promuevan una
relacién amigable entre los sistemas productivos mas utilizados y el ambiente,
tendiendo a lograr la sustentabilidad ambiental y socioecondmica de los Bajos
Submeridionales.

4. Desarrollar una campafia de comunicacion para aumentar la valoracion del
area por parte de la comunidad no especializada y facilitar la apropiacion vy

réplica de las experiencias desarrolladas en el area piloto.

Zonificacion de los Bajos Submeridionales.

La zonificacidén de los Bajos Submeridionales Santafesinos es una herramienta de
planificacion a escala regional. Es decir, un insumo para el ordenamiento
territorial y el manejo integrado de los recursos naturales, que apunta a
promover un desarrollo econdmico-productivo en armonia con la conservacion de
las riquezas naturales de la regién y de los servicios que el ambiente brinda a su

poblacion. Por ello, esta zonificacién cuenta con dos objetivos: a) identificar y



delimitar las areas mas importantes o sensibles para la conservacién de la
biodiversidad y los servicios ambientales brindados por el humedal, y b)
identificar y delimitar las areas mas importantes a escala regional para el
desarrollo de la ganaderia, principal actividad productiva desarrollada en el
humedal. El acierto en la toma de decisiones en situaciones complejas -como la
que se da en los Bajos Submeridionales, en donde no se conocen todas las
variables en juego y existe mucha incertidumbre es proporcional a la cantidad y
calidad de expertos que participan, a la cantidad de disciplinas que se involucran
en el analisis y, por sobre todo, a la cantidad y diversidad de participacién de las
personas afectadas. Es por eso que este trabajo intentdé maximizar la

participacion multidisciplinaria de especialistas y referentes clave de la region.

Un trabajo centrado en un proceso abierto a la participacion

El proceso de identificacion y definicién de los criterios usados para establecer las
mejores zonas para la conservacion y la produccion, se sustenté en el andlisis y
discusién de la literatura disponible, en los aportes de especialistas en diversas
ramas de las ciencias ambientales y la planificacion, y en la informacién recabada
a partir de entrevistas realizadas a productores y referentes clave con amplia
trayectoria de trabajo en el area de estudio. Posteriormente, en un taller
participativo con reconocidos especialistas de multiples disciplinas, y conocedores
de los Bajos Submeridionales, se pusieron a consideracion las decisiones,
supuestos e interpretaciones realizadas por el equipo, durante este proceso de

identificacion y definicién de los criterios.

La metodologia aplicada

Para llevar a cabo la identificacién y delimitacidn de las dreas mas aptas para la
conservaciéon y la produccién, se trabajé con un método de “evaluacién
multicriterio multiobjetivo” usando Sistemas de Informacion Geografica (SIG).
Este método permite evaluar espacialmente, a partir de la combinacién de
distintos mapas, las zonas mas aptas para cada actividad y las zonas donde
existe una posible superposicion entre ambas actividades (posibles situaciones

de conflicto de intereses).



Etapas de la evaluacion multicriterio-multiobjetivo en el entorno SIG:

1. Definicion clara de los posibles usos de la tierra que se desean analizar en el
area de estudio (alternativas a evaluar) denominadas “objetivos”.

2. Identificacion de los “criterios” para evaluar los objetivos, que se dividen en
“factores” y “restricciones”: los “factores” son criterios que permiten valorar la
aptitud (aumentdndola o disminuyéndola) de un area dada para cada objetivo
definido, mientras que las “restricciones” establecen las areas que por alguna
razén se decide que no intervengan en el analisis.

3. Representacién en “mapas” de cada factor y cada restriccion.

4. Estandarizacion de los mapas a escalas de valores comparables entre
diferentes criterios.

5. Ponderacion de los factores para la asignacién de “pesos”: dado que no todos
los factores tienen igual importancia en la toma de decisiones, se le asigna un
“peso” diferente a cada uno.

6. Combinacién de los distintos mapas de criterios (factores y restricciones) para
la obtencidon del mapa de aptitud para cada objetivo.

7. Superposicidon de los mapas de aptitud de cada objetivo para la obtencion del

mapa final con las posibles areas de conflicto.

Los criterios identificados para cada objetivo

Los factores y restricciones definidos para cada objetivo se representaron
espacialmente en un Sistema de Informacién Geografica asegurando la
uniformidad de todos los mapas en cuanto a “extension” y “resolucién”. Se eligid
una resolucién de 100 hectareas (1 km2); esto es, la evaluacion de cada criterio
se realizé en pequefas unidades cuadradas (pixel) de 1.000 metros de lado.

La extensidon del area de estudio seleccionada para la zonificacion surgié de la
interseccion de un mapa de vegetacibn de los Bajos Submeridionales
santafesinos ya existente y las imagenes satelitales disponibles. Sin embargo,
para permitir la inclusion en el analisis de algunos criterios cuya zona de

influencia penetraba en el drea de estudio, se trabajé sobre un area mayor.

Extension:

Se refiere al tamafio o superficie del area bajo estudio. Un estudio de gran



extension cubre una gran superficie en contraposicion a un estudio de pequefa
extension. Por ejemplo, el estudio de la distribucién de ciudades en el pais es un
estudio de gran extension, en comparacién con un estudio urbano dentro de una

ciudad, que seria de pequefa extension.

Resolucion:

Se refiere al menor objeto o parte distinguible, por ejemplo un pixel, en
imagenes. Debido a limitaciones de almacenamiento de datos, los estudios de
gran extension suelen relacionarse con bajas resoluciones y viceversa.

A continuacion se presentan los factores y restricciones identificados para cada

objetivo:

Factores:

a) Objetivo Conservacion

Cantidad de especies de plantas: a mayor nimero de especies de plantas
autéctonas, mayor valor para la conservacion. A partir del mapa disponible de
vegetacion, se produjo un mapa de riqueza especifica asignando el niumero de
especies correspondiente a cada comunidad vegetal segun bibliografia.
Heterogeneidad del paisaje: a mayor heterogeneidad del paisaje, mas complejo
es el ambiente y mayor la probabilidad de que la biodiversidad sea alta, lo que
sugiere un mayor valor para la conservacidon. La heterogeneidad se evalud
mediante un indice de fragmentacion del paisaje calculado a partir de la
clasificacidn de una imagen satelital. Calidad de habitat: a mayor complejidad de
la estructura vertical de la vegetaciéon, mayor disponibilidad de nichos para la
fauna y por lo tanto, mayor valor para la conservacién. Se asignaron valores de
complejidad a las comunidades vegetales teniendo en cuenta las variables
ecoldgicas que afectarian la probabilidad de presencia de especies de la fauna*.
Areas de valor especial: la presencia de especies y ecosistemas singulares o
emblematicos aumenta la aptitud de un area para su conservacion. Se mapearon
las areas de valor especial mediante consulta a reconocidos especialistas
conocedores de las singularidades presentes en la regidn. Se considerd una
distancia de influencia de estas areas de 2 km a su alrededor.

Efecto de canales: los sistemas de canalizaciones afectan negativamente la



biodiversidad local (alteraciones en la disponibilidad local de agua, introduccién
de especies exoticas, alteraciéon del gradiente topografico y sus comunidades
asociadas, etc.) disminuyendo asi el valor para la conservacién de un é&rea
determinada. Se elaboraron mapas de canalizaciones y se superpusieron con el
mapa de esteros y el de cafadas. Se supuso que los efectos de las canalizaciones
se extienden a toda la superficie de los esteros que atraviesan, y hasta 3 km
dentro de las cafiadas, cuando las atraviesan. Distancia desde caminos: el valor
para la conservacidn se incrementa con la distancia a los caminos. La presencia
de caminos se asocia con la pérdida de biodiversidad positivamente por el
incremento en el volumen de caza y en la frecuencia de atropellamiento de
animales. Alteracién peridoméstica: el ambiente peridoméstico, area que rodea a
los puestos, establecimientos y parajes, es una zona degradada o con muy
escasa vegetacion por el uso continuo que le dan los pobladores a los bienes y
servicios provistos por la naturaleza (pisoteo y sobrepastoreo, presencia de
perros que suelen atacar a la fauna del lugar, transito continuo, etc.). Su zona de
influencia se estimd hasta los 1.000 metros a la redonda y se la considerd debajo
valor para la conservacién. Distancia a espejos de agua: a menor distancia a
cuerpos de agua permanente, mayor valor para la conservacién, ya que son
sitios de concentracién de fauna, especialmente durante las sequias. Se
considerd una influencia de hasta 3 km de distancia a la redonda. El mapa de
cuerpos de agua permanente se generé a partir del andlisis de imagenes
satelitales de distintos afios mas y menos lluviosos (entre 1998 y 2005).
Distancia a poblados: la ocupacién humana, por lo general, produce modificacién
de los ecosistemas y deterioro de la biodiversidad, por lo tanto, su influencia
disminuye el valor para la conservacion. Se establecieron tres categorias de
localidades: localidades grandes: que poseen mas de 15.000 habitantes y 20 km
de influencia; localidades medianas: de entre 1.000 y 15.000 habitantes y 10 km
de influencia y localidades pequefias: de menos de 1.000 habitantes y 3 km de
influencia.

Tamafo de las propiedades: a mayor tamano de las propiedades, mejor aptitud
para la conservacion. Se considerd que el tamano pequeino de las propiedades
afecta la aptitud para la conservacion por la complejidad que significa establecer

areas protegidas o cualquier otra practica de manejo en dareas en que se



encuentran muchos propietarios.

b) Objetivo Produccién

Costo de traslado a centros de comercializacién y ex- portacién: a menor costo
de traslado del ganado a centros de comercializacién y exportacidon, mayor
aptitud para la produccién. En la elaboracién de los mapas de costos de trasladoa
los principales centros identificados, se tuvo en cuenta la distancia a los mismos
y la dificultad presentada por los diferentes tipos de caminos: pavimentados, de
tierra permanentes y de tierra temporarios. Disponibilidad de agua subterranea:
La disponibilidad de agua subterrdnea de buena calidad para el ganado aumenta
la aptitud de un &rea para la produccién. Se elaboré un mapa de areas
potenciales con distinta probabilidad de obtencion de agua a partir del Mapa
Geomorfoldgico de la Provincia de Santa Fe y del mapa de vegetacién. Esta tarea

fue realizada por hidrogedlogos con mucha experiencia de campo en la region.

Restricciones:

Areas protegidas: las &reas protegidas existentes, puesto que poseen pautas
preestablecidas para su conservacidon y determinaciones especificas respecto al
uso productivo de sus recursos, son consideradas como “restricciones” para los
dos objetivos del presente trabajo. Los mapas de aptitud para cada objetivo
(conservacion y produccion) se obtuvieron combinando los mapas de los criterios
previamente descritos. En este proceso se realizan las compensaciones entre los
factores ponderados (puesto que, no todos los factores tienen la misma
importancia, a cada uno se le da un “peso” diferente en la toma de decisidn). De
este modo, en una situacion en que una dada unidad de analisis (pixel) del area
de estudio es apta para uno de los objetivos de acuerdo a un factor, y no apta de
acuerdo a otro, el factor de mayor peso sera el que decide la aptitud final de
dicha unidad. En los cuadros de esta pagina se muestran los valores de pondera
cion asignados a los distintos factores. Las areas mas aptas para la conservacion
y la produccion en los Bajos Submeridionales

En el objetivo “conservacion”, los factores con mas peso reflejan la importancia
que se le ha dado a los sitios en que se concentran especies de la fauna y los
ecosistemas singulares y emblematicos, por ejemplo, los pastizales donde habita

el venado de las pampas o la laguna Las Chufias. Por su parte, en el objetivo



Produccién, la gran diferencia de peso alcanzada por el primer factor es un
reflejo de la importancia que se le da a las fuentes de agua de buena calidad en

la actividad ganadera de los Bajos Submeridionales.

Objetivo Produccién

Los mapas de aptitud para la conservacion y aptitud para la produccién ganadera
muestran grandes diferencias. Los valores de aptitud para la conservacion
aparecen mas fragmentados que aquellos para la produccidon y las areas de
mayor aptitud tien- den a ubicarse en la porcién noreste de los Bajos
Submeridionales. Mientras que la aptitud para la produccién tiene una relacién
fuerte con la disponibilidad de agua subterranea, la aptitud para la conservacién
estda muy influida por la presencia de areas de valor especial y espejos de agua.
Algunos escenarios para producir y conservar la biodiversidad Una vez
identificadas las areas mas valiosas para cada uno de los objetivos planteados
(en este caso produccion ganadera y conservaciéon de la biodiversidad), se busca
identificar las zonas en las cuales se podrian presentar “conflictos” de intereses,
por poseer altas aptitudes para ambos objetivos. Asi, se generaron los “mapas
de conflicto” entre ambas actividades. Para esto se plantearon varios escenarios
hipotéticos, combinando distintos umbrales de “superficie de mejor aptitud”
elegidos para cada actividad. Para el objetivo “conservacién” se eligieron
escenarios con umbrales de superficie de 10 y 15%, que de acuerdo con
recomendaciones internacionales, representa el porcentaje minimo aceptable a
proteger para asegurar la conservacion de la biodiversidad y el funcionamiento

de los ecosistemas.

MEJORES ZONAS PARA CONSERVACION
En lo que respecta al territorio destinado a la produccién ganadera, se eligieron
escenarios con umbrales de 70, 75 y 85%, teniendo en cuenta que se trata de la

principal actividad productiva de la region.

MEJORES ZONAS PARA PRODUCCION GANADERA
La superposicion de areas con buena aptitud para ambas actividades revela las

posibles areas de conflicto.



ESCENARIOS

Siendo mucho mayor la proporcion de territorio asignado a la actividad ganadera,
un incremento del umbral de superficie para esta actividad conduce a una
disminucidn muy marcada de las superficies disponibles para conservacién y un
incremento también notable de las areas de posible “conflicto”. Superficies
ocupadas por cada actividad y por areas en “conflicto” en cada escenario
hipotético de combinacion de umbrales de superficie.

Por ejemplo, suponiendo que se destinara un 10% del territorio para
conservacion (en efecto, el 10% mas valioso en funcion de los criterios elegidos),
se lograria soOlo un 5,34% de superficie efectiva (libre de “conflicto”)
considerando el umbral mas bajo para ganaderia (70%); y al incrementar el
umbral para ganaderia hasta el maximo de 85%, el porcentaje libre de conflicto
alcanzado para conservacion disminuye en un 30% (pasa del 5,34% al 3,74% de
la superficie). Aumentando el umbral de superficie para conservacién a un 15%,
el porcentaje maximo efectivo alcanzado para esta actividad pasa a ser de
8,29% con un umbral de 70% para ganaderia, logrando asi alcanzar un

procentaje efectivo mas cercano al 10% deseado para conservacion.

Conclusion:

Identificando estrategias para el desarrollo sustentable de los Bajos
Submeridionales La importancia de los Bajos Submeridionales en la calidad de
vida de los pobladores locales y su destacada biodiversidad sefialan a esta region
como una excelente oportunidad para demostrar que es posible lograr un
desarrollo socio-econémico en armonia con la conservacion de la naturaleza y la
proteccion de los servicios ambientales, de los cuales dependen el hombre y sus
actividades productivas.

Las numerosas situaciones de potencial “conflicto” identificadas en los distintos
escenarios de uso de la tierra planteados ponen de manifiesto la necesidad de
encarar estrategias que compatibilicen el desarrollo socio-econémico con la
conservaciéon, en el marco de una planificacion integral del uso de la tierra.

En este sentido, proponemos las siguientes estrategias:



e Impulsar mejoras en la actividad ganadera local, de tal forma que sea mas
rentable y eficiente, y al mismo tiempo mas amigable con el ambiente. Por
ejemplo: mediante la implementacién de esquemas de certificaciéon para la
produccion de una carne diferenciada basada en alternativas de manejo y gestién
del agua y de los pastizales que no alteren el funcionamiento natural del humedal
y que al mismo tiempo generen un mayor valor agregado para la produccién

local.

e Promover el desarrollo de actividades productivas que se adapten al sistema
natural y no a la inversa, mediante el desarrollo de incentivos (impositivos, de

investigacién, extension y capacitacidén, entre otros)

e Crear un Plan de Ordenamiento Territorial que permita regular la tenencia y uso
de la tierra, considerando tanto su aptitud productiva como su valor para la
conservacion de los bienes y servicios que brinda el medio natural. El trabajo de
zonificacidon presentado en este documento representa un insumo para el
desarrollo de algunas actividades productivas no tradicionales que podrian
explorarse son el rancheo de yacarés, la cria de fiandud, nutrias o carpinchos y el

turismo rural.

e Generar informacién de base, precisa y actualizada sobre clima, topografia,
vegetacion, geoeléctrica, hidrologia superficial, etc., asi como informacién
cuantitativa sobre la insidencia de las obras realizadas (canalizaciones, caminos,
terraplenes, pozos, represas, etc.) sobre el medio natural y los sistemas

productivos, para tomar decisiones de manejo sobre fundamentos sélidos.

e Disefiar e implementar efectivamente Areas Naturales Protegidas y corredores
para la biodiversidad que cubran al menos un 10% del territorio, en las areas
mas valiosas para la conservacion. Actualmente menos del 0,2% del humedal se
encuentra bajo algun tipo de proteccién legal y el nivel de implementacién
efectiva de estas areas protegidas es practicamente nulo. Este trabajo plantea
entre sus resultados escenarios que identifican superficies valiosas para destinar

a la conservacion, de mas del 8% de la regidén. Para alcanzar el 10% deseado es



fundamental no sdélo trabajar en la creacidn e instrumentacién de areas
protegidas publicas sino también en impulsar sistemas de reservas privadas a

implementar en las zonas de “conflicto de intereses” identificadas.

e Gestionar el manejo integrado del ecosistema de los Bajos Submeridionales. En
este sentido es necesario revalorizar el rol de los comité de cuencas existentes
en la region, y del Consejo de los Bajos Submeridionales, como ambitos propicios
para la participacion, busqueda de consensos y comunicacion entre la sociedad

civil y las distintas autoridades publicas competentes.

e Realizar evaluaciones de impacto ambiental a cargo de profesionales
independientes, y considerando los costos ambientales y sociales, y los impactos
locales y acumulativos a escala regional- para todas las iniciativas que
modifiquen el sistema natural (canales de desaglie, gasoductos, caminos, pozos,
terraplenes, etc), de acuerdo con lo establecido en la ley provincial No 11.717, y

su decreto reglamentario No 0101 del afio 2003.

e En lo referente al manejo hidrico, promover medidas de largo plazo, que
contem- plen la existencia de periodos tanto de exceso como de déficit hidrico.
Las obras, de ser necesarias, deben responder a las necesidades de la comunidad
y no a los intereses de las autoridades provinciales, comunales o comités de
cuenca de turno. Para ello, debe seguirse una aproximacion integral al manejo
del humedal (no solo hidraulica), y deben brindarse los espacios apropiados para
la consulta y participacion efectiva de la sociedad civil (audiencias publicas, etc.).
Sin lugar a dudas, la problematica que se plantea en el area requiere de un
abordaje amplio, que permita balancear la conservaciéon de la naturaleza con las
necesidades de los distintos grupos sociales afectados. Lograr que esta
herramienta sirva para iniciar el proceso hacia una propuesta consensuada de
manejo integrado de los recursos naturales de los Bajos Submeridionales,
amigable con el ambiente y promotora del desarrollo humano de la regién, es un
desafio para todos los interesados en promover un crecimiento justo y racional

en el norte santafesino.



Algunos puntos a mejorar en el futuro

Como se ha manifestado anteriormente, este documento pretende ser una
primera propuesta respecto a una forma de aproximarse a algunas problematicas
presentes en los Bajos Submeridionales. Es decir, los resultados de este trabajo
no son definitivos ni totalmente concluyentes, sino que deben verse como una
referencia para revisar y mejorar progresivamente. De esta forma, consideramos
apropiado explicitar algunas de las debilidades que hemos identificado en el
proceso de elaboracién de esta propuesta, a los fines de que sean tenidas en
cuenta en la toma de decisiones y, fundamentalmente, para buscar mejorarlas en

sucesivas revisiones:

e La identificacion de los criterios utilizados (factores y restricciones) se hizo
sobre la base de los objetos o procesos asociados a cada objetivo, teniendo en
cuenta tanto la disponibilidad de informacién como también la posibilidad de
representar dicha informacién cartograficamente. No se generd nueva
informacion sino que se recopilé y sistematizo la existente y disponible. Ahora, la

informacion disponible no siempre fue toda la existente.

e La realizacién de este trabajo permitié descubrir muchos vacios de informacion.
A veces debido a la falta de datos, por la imposibilidad de acceder a los mismos,

y otras por desactualizacion e imprecisiones en la informacion recabada. Esto se
refleja principalmente en la poca cantidad de criterios incorporados para el
objetivo de produccion. Seria deseable considerar otros criterios, como riesgos
de inundaciones extraordinarias, topografia, etc. para identificar los sitios de
aptitud ganadera. Lamentablemente, no se dispuso de informacién a la escala

adecuada acerca de dichos criterios.

e El estudio sdlo analiza una parte de la porcién de los Bajos Submeridionales
correspondiente a la provincia de Santa Fe. Seria deseable extender el analisis a

todo el sistema.

e Los resultados son dependientes de los supuestos y los coeficientes de

ponderacién empleados, de modo que cuanto mas expertos y pobladores



participen mejores seran los resultados. Se requiere mejorar estas instancias
subjetivas con una mayor participacion y mejores estudios de detalle que

provean informacion basica.”

El resultado de este detallado documento, llevado a cabo por la FUNDACION
VIDA SILVESTRE ARGENTINA y FUNDAPAZ, resulta de extraordinario recurso y
aval para manifestar fuertemente el pedido que realizamos de Declaracion de

Sitio Ramsar a este espacio santafesino denominado Bajos Submeridionales.

A ello agregamos también, como factor muy valioso, lo expresado por la Ley
Prov. N© 13225, rescatando especialmente los parrafos del Articulo N°1, de dicha
norma donde marca claramente los objetivos especificos sobre el control y
proteccion de este ambito o ecosistema.
Por todo lo expuesto, solicitamos a las sras y sres
legisladores la aprobacién del presente proyecto.
AUTOR: FABIAN PALO OLIVER
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