CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

PROYECTO DE LEY

LEY GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.

TITULO PRIMERO
MARCO GENERAL

CAPITULO 1.
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES.

ARTICULO 1 - Objetivo. La presente ley establece las bases juridicas, organicas
y funcionales del sistema institucional de Seguridad Publica de la Provincia, sobre

las cuales se desarrollan las acciones del Estado.

ARTICULO 2 - Principios Generales. Las acciones que el Estado despliegue en
el marco de la presente ley estaran dirigidas al resguardo de la libertad, la vida y
el patrimonio de los habitantes, comprendiendo la totalidad de sus derechos y
garantias, asi como la plena vigencia de las instituciones del sistema
representativo, republicano y federal, establecidas por las Constituciones Nacional

y Provincial, asi como por las restantes leyes vigentes.

CAPITULO II.
DEFINICIONES.

ARTICULO 3 - La Seguridad Publica. La Seguridad Publica, es una obligacién
propia e irrenunciable del estado y comprende de manera integral, tanto las

responsabilidades especificas que le caben a cada uno de sus poderes, segun lo



establece la constitucidon provincial, para preservar el orden publico, y/o evitar o
perseguir la comisidon de infracciones o delitos, como también aquellas estrategias
politicas y sociales que apunten a prevenir la violencia y el delito a través de

politicas publicas que aseguren la convivencia y fortalezcan la cohesion social.

ARTICULO 4 - Deber del Gobernador. El Gobernador de la provincia, es quien
tiene la responsabilidad de convocar para articular acciones entre los distintos
estamentos y poderes del Estado, asi como de garantizar un trabajo coordinado de
sus distintos ministerios, a efectos de cumplir con las obligaciones en materia de
Seguridad Publica, mas alld de las responsabilidades propias que en la presente

ley se determinan y son delegadas en el Ministerio de Seguridad.

ARTICULO 5 - Sobre el Ministerio de Seguridad. El Ministerio de Seguridad,
es el organismo especifico, encargado de elaborar, dirigir, coordinar y controlar,
las politicas y estrategias especificas en materia de seguridad, relacionadas con las
acciones preventivas y de control necesarias, en base a lo dispuesto por la

presente ley.

ARTICULO 6 - Conceptos especificos. A los fines de la presente Ley, para
clarificar las politicas especificas de seguridad, se definen los conceptos de
prevencidon, conjuracién, investigacién criminal preventiva e investigacion

persecutoria:

a) Prevencion: son las acciones tendientes a impedir, evitar, obstaculizar o
limitar hechos que pudieran resultar delictivos, violentos o atentatorios del orden

publico;

b) Conjuracion: constituyen las acciones tendientes a neutralizar, hacer cesar o
contrarrestar en forma inmediata los delitos o hechos en ejecucion que resulten
atentatorios de la seguridad publica, utilizando - cuando sea necesario - el poder

coercitivo que la ley autorice y evitando consecuencias ulteriores;

c) Investigacion criminal preventiva: refiere a las acciones tendientes a conocer y
analizar los delitos y hechos vulneratorios de la seguridad publica, sus
modalidades y manifestaciones, las circunstancias en cuyo marco se producen, sus
factores determinantes y condicionantes, las personas o0 grupos que lo
protagonizaron como autores, instigadores o cémplices y sus consecuencias y

efectos institucionales y sociales mediatos e inmediatos, todo ello con el objeto de



gue los mismos no se vuelvan a cometer a través de politicas publicas que se

deriven de tales investigaciones y/o su correspondiente denuncia en sede judicial;

d) Investigacion persecutoria: es la actividad que se desarrolla en la esfera
judicial, y engloba a la persecucién penal de los delitos consumados a través de las
acciones tendientes a constatar la comision de los mismos y sus circunstancias de
tiempo, lugar y modo de ejecucién, individualizar a los responsables de los
mismos y reunir las pruebas para acusarlos penalmente, en la medida que asi lo

requiera el MPA y/o los jueces intervinientes.

TITULO SEGUNDO.
SISTEMA INSTITUCIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO I
PAUTAS GENERALES.

ARTICULO 7 - Sistema Institucional de Seguridad Puablica. Se define como
sistema institucional de seguridad publica al conjunto de las instituciones del
Estado provincial que de manera articulada estan a cargo de la formulacién,
implementacion y control de las politicas de seguridad publica, para la prevencién
de la violencia y el delito, asi como de las estrategias institucionales que le

competan en materia de persecucién penal.

ARTICULO 8 - Objetivos. Son objetivos del Sistema de Seguridad Publica de la

Provincia:

a) facilitar las condiciones que posibiliten el pleno ejercicio de las libertades,

derechos y garantias constitucionales en toda la provincia;

b) Mantener el orden y la tranquilidad publica en el territorio provincial, con

excepcion de los lugares sujetos a jurisdiccién federal;
C) proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus derechos y bienes;

d) promover y coordinar los programas de disuasién y prevencion de delitos,
contravenciones y faltas. e. Establecer los mecanismos de coordinacién vy

colaboracién para evitar la comisién de delitos, contravenciones y faltas;

e) coadyuvar a la investigacion de delitos, contravenciones y faltas, en el marco
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de la persecucién y sancién de sus autores, sujeto a lo establecido en las leyes en

base a la facultad que les cabe al MPA y a la justicia tanto federal como provincial;

f) promover el intercambio de informacién delictiva en los términos de esta

Ley;

g) dirigir y coordinar los organismos de ejecucion de pena, a los fines de lograr

la reinsercién social del/la condenado/a, en cumplimiento de la legislacion vigente;

h) establecer los mecanismos de coordinaciéon entre las diversas autoridades
para apoyo y auxilio a la poblacién en casos de siniestros o desastres, conforme a

los ordenamientos legales vigentes en la materia;

i) garantizar la seguridad en el transito, a través de la prevencion del riesgo vial y

el control de la seguridad vial;

j) regular y controlar la prestacion de los servicios de seguridad privada.

ARTICULO 9 - Integracion. El sistema institucional de seguridad publica de la

Provincia esta integrado por los siguientes componentes:
a) el Gobernador;

b) la Junta Provincial de Seguridad Publica;
C) el Ministerio de Seguridad;

d) el gabinete social interministerial;

e) la Policia provincial;

f) el Servicio Penitenciario provincial;

g) el Instituto Superior de Seguridad Publica.

ARTICULO 10 - Conduccién Politica Institucional. El Gobernador de la
Provincia, en su caracter de titular del Poder Ejecutivo, estd a cargo de la
conducciéon politico institucional del sistema institucional de seguridad publica

provincial.

ARTICULO 11 - Plan General de Seguridad Publica. Al inicio de cada periodo

de gobierno, el Gobernador deberd presentar ante la Junta Provincial de
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Seguridad, un Plan General de Seguridad Publica, del cual, anualmente, ante el
mismo organismo, debera rendirse cuentas y actualizar en sus objetivos, en
relacidén a las estrategias y directivas generales para su gestion, implementacion y

control.

CAPITULO 11
LA JUNTA PROVINCIAL DE SEGURIDAD.

ARTICULO 12 - Definicion. La Junta Provincial de Seguridad Publica es un
organo interinstitucional de analisis, elaboracién y coordinacion de las politicas de
seguridad de la Provincia, en los términos previstos por el articulo 5 Ley 14070, el
Decreto Provincial N° 24/2015 y Ley 13121.

ARTICULO 13 - Primer Convocatoria. El Gobernador convocara a la Junta

Provincial de Seguridad Publica, dentro de los sesenta dias del inicio de la gestion.

ARTICULO 14 - Integracion. La Junta Provincial de Seguridad estard integrada

por los siguientes actores institucionales:

a) en representacion del Poder Legislativo, dos senadores en representacion de
las fuerzas politicas que componen la Cdmara de Senadores y cuatro diputados en

representacion de las fuerzas politicas que componen la Camara de Diputados;
b) los intendentes de las ciudades de Rosario y Santa Fe;
C) el Ministro de Seguridad y/o el funcionario que el Poder Ejecutivo designe;

d) miembros del Poder Judicial, conforme la normativa vigente y/o la que en el

futuro la reemplace.

e) Representantes de instituciones, organismos y/o asociaciones que la

reglamentacién determine.

ARTICULO 15 - Ampliacién. El Gobernador estd facultado para ampliar la
convocatoria a integrar la Junta Provincial de Seguridad a otras representaciones

que por circunstancias fundadas asi lo justifiquen.

ARTICULO 16 - Funciones. La Junta Provincial de Seguridad tendrad las

siguientes funciones:



a) facilitar el didlogo entre las distintas esferas del estado en los temas
referidos a seguridad;

b) facilitar y coordinar la interaccion de los distintos organismos en las acciones
conjuntas o coordinadas, elaboradas para la prevencion y mitigacién en materia de
seguridad;

C) circular informacién de las distintas esferas del Estado y la proveniente de
las organizaciones de la sociedad civil afines a la materia;

d) recibir y analizar la informacion que surja del sistema unificado de
informacion y analisis del delito y las violencias, por parte del Observatorio de la

Seguridad Publica;

e) Programar y coordinar las politicas publicas de seguridad y prevencién de la
violencia;
f) Recibir el informe anual del Gobernador, en relacién al Plan General Anual en

materia de Seguridad Publica.

ARTICULO 17 - Convocatorias. La Junta Provincial de Seguridad serd convocada
por el Gobernador de acuerdo a un calendario de reuniones acordadas por sus
miembros y, ademas, en forma extraordinaria, cada vez que lo considere
necesario. Como minimo se realizard una reunidén anual, a efectos de recibir el

informe correspondiente del Gobernador, sobre el Plan General Anual de Seguridad.

CAPITULO III.
EL MINISTERIO DE SEGURIDAD

ARTICULO 18 - Funciones y objetivos generales. El Ministerio de Seguridad
tiene a su cargo por delegacion, las competencias que le son conferidas por la Ley
de Ministerios. A esos fines, el Ministerio de Seguridad es responsable de las

siguientes obligaciones y funciones:

a) el disefio, implementacion y monitoreo de politicas y estrategias de
seguridad publica las que se sustentaran sobre la base de informacién valida y
confiable, generada a partir de procesos de recoleccién, y analisis de la totalidad
de la informacién disponible sobre violencias y problematicas delictivas, en base a

los datos que surgen de la actuacion de las instituciones del sistema de seguridad
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publica provincial, del sistema de persecucion penal de la provincia en general, y de

otras fuentes publicas relevantes;

b) la planificacion estratégica de las instituciones a su cargo, asi como de la
elaboracion de sus planes de reforma y modernizacidon, en base al monitoreo

permanente de su desempeno;

C) la planificacion de estrategias preventivas de hechos de violencia y de las
diferentes modalidades delictivas, tanto en general como de manera especifica
segun cada modalidad de acuerdo a su relevancia e impacto, asi como a través de

la localizacién de las mismas de acuerdo a las necesidades y demandas;

d) la gestion del conocimiento en materia de seguridad publica, tanto en
relacion al conocimiento referido a la situacién del delito y la violencia como el
conocimiento institucional sobre el funcionamiento de los componentes del sistema

de seguridad publica;

e) la direccién y control de la gestion administrativa del sistema de seguridad
publica, incluidos los correspondientes a la Policia de la Provincia y al Servicio

Penitenciario.

ARTICULO 19 - Funciones especificas. El Ministerio de Seguridad tendra bajos

su funcién todo lo relativo a:
a) la direccién administrativa del sector;

b) su gestion econdmica, contable, patrimonial y financiera y, en su marco, la

diagramacion y ejecucion presupuestaria;

c) su gestion logistica, que incluira la infraestructura, la tecnologia y en general
tanto la adquisicion como el mantenimiento del equipamiento necesario para las
funciones propias del sistema de seguridad, incluyendo la movilidad, las

comunicaciones, el armamento y la infraestructura edilicia;

d) el disefio, planificacion, coordinacion, seguimiento y fiscalizacidon de los sistemas

tecnoldgicos, informaticos y de comunicaciones;

f) La gestidn de recursos humanos, a partir de la administracién, aplicacién y
control de los regimenes del personal, asi como del régimen previsional y médico-

asistencial, la gestién de la movilidad y la promocién en la carrera profesional a
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través del régimen de calificaciones y promociones; el control y registro de
asistencia, las licencias, la administracion y resguardo de los legajos del personal y
la gestidn de las condiciones organizacionales y laborales del personal, asi como
de su bienestar, la gestién de la salud ocupacional, y la aplicaciéon del régimen

previsional;

g) la gestidon de asuntos juridicos, a partir de la asistencia y asesoramiento
juridico-legal y la representaciéon administrativa y judicial mediante la elaboracién
de los dictdmenes juridicos; la intervencion en los reclamos y recursos
administrativos; seguimiento y la gestion de las causas judiciales y el

diligenciamiento de los oficios judiciales;
h) la direccidn superior del servicio policial provincial.

ARTICULO 20 - La Direccién del Servicio Policial. El Ministerio de Seguridad
tiene a su cargo la direccion del servicio Policial. A tal fin debera llevar a cabo la

misma mediante:
a) la planificacion estratégica de la policia;

b) la conduccién funcional del sistema operacional a través del Jefe de Policia,

en las distintas modalidades del servicio que se fijen;
c) la gestion de la incorporacion y la educacion a través del ISEP;

d) el control disciplinario del personal tanto policial, segun el marco
regulatorio especifico, sin perjuicio de las potestades constitucionales del

Gobernador respecto de la aplicacion de la sancién de destitucién;

e) la participacién en el gabinete social del gobierno, a efectos de Ila
coordinacion de las politicas publicas de prevencion social de la violencia y el
delito, actuando en forma directa o indirecta sobre las condiciones y los factores
sociales determinantes de hechos de violencia que favorecen o apuntalan

conflictos y hechos delictivos;

f) la elaboracidn, implementacién y evaluacion de las politicas y las estrategias en
materia penitenciaria y de reinsercidn social de los/as condenados/as, de las

directivas generales y especificas necesarias para su gestidon y control;

g) la planificacién, organizacion y ejecucion de la capacitacién, formacién e
8



investigacion cientifica y técnica en materia de seguridad publica tanto para el
personal policial como para los/as funcionarios/as civiles y demas sujetos publicos
y privados vinculados a la materia a través del Instituto Superior de Seguridad

Pablica;

h) la coordinacion integral con los gobiernos locales y la participacion comunitaria

en asuntos de seguridad publica;

i) la regulacién vy fiscalizaciéon del sistema de seguridad privada, en base a las
pautas regulatorias vigentes y-o las que se determinen por via legal o

reglamentaria;
j) la elaboracién y evaluacion de las politicas y estrategias de seguridad vial;

k) la direccién superior del servicio penitenciario, siendo el organismo de aplicacion

de la ley que lo regula.

ARTICULO 21 - La estructura organica funcional del Ministerio de
Seguridad. El Poder Ejecutivo adecuara la estructura organica funcional del
Ministerio de Seguridad a las exigencias de sus funciones y competencias, en
un todo de acuerdo a los objetivos fijados en el Plan General de Seguridad y de
acuerdo a las previsiones presupuestarias necesarias para tal fin, y a lo que

determine la ley de ministerios.

ARTICULO 22 - Ademas de las Secretarias especialmente previstas en esta ley,
las Secretarias de Seguridad Publica y del Servicio Penitenciario, se incluyen en la

ley de ministerios, para el cumplimiento de sus funciones especificas.

ARTICULO 23 - Las distintas funciones de direcciéon y administracion resultantes
de la presente ley son responsabilidad del Ministerio de Seguridad, y seran
llevadas a cabo por las dependencias y el personal del Ministerio de Seguridad
comprendidos en el Escalaféon del Personal Civil de la Administracion Puablica
Provincial, segun la Ley 8.525, el Decreto 2.695/83 y modificatorias, asi como por
el personal contratado por los procedimientos establecidos en las normativas
vigentes, relevando de tales funciones administrativas al personal policial, el que

debera estar dedicado a sus tareas profesionales.



ARTICULO 24 - ElI Ministerio de Seguridad podrd determinar por via
reglamentaria, las areas y unidades operativas del sistema policial provincial que
de manera excepcional y por razones meramente operativas y funcionales podran
en su jurisdiccidon desarrollar algunas de las funciones indispensables para la

gestion territorial.

CAPITULO 1V
COORDINACION Y RELACIONES INTERJURISDICCIONALES.

ARTICULO 25 - Gabinete social interministerial. Se constituird un gabinete
social interministerial, para el cual, el Gobernador establecera las formas vy
modalidades en que se articulard la accidon de los distintos ministerios en apoyo a

los esfuerzos que se desarrollen para la prevencion integral del delito.

ARTICULO 26 - La instancia interministerial prevista en el articulo precedente
tiene la responsabilidad de articular politicas sociales, que fortalezcan y apoyen al
Sistema Institucional de Seguridad a través de la gestion de las mismas, de
manera acoplada en funciéon de una mirada integral de prevencion del delito y la
violencia, de manera que incidan en forma directa o indirecta sobre las condiciones

y factores sociales que favorezcan o apuntalan conflictos y hechos delictivos.

ARTICULO 27 - En el marco de la Ley 24059, de Seguridad Interior, y a su
Decreto Reglamentario, Decreto N° 1273/92, y la ley provincial 13003, el
Ministerio de Seguridad deberd convocar y sostener el Consejo Provincial de
Complementacion para la Seguridad Interior, en los términos previstos en su
articulo 18, para complementar y perfeccionar en un accionar conjunto con las
maximas autoridades de fuerzas de seguridad nacionales en el territorio

provincial.

CAPITULO V
PARTICIPACION EN EL TERRITORIO.

ARTICULO 28 - Participaciéon de gobiernos locales y de la ciudadania. El
Estado provincial deberd promover tanto la participacién de los gobiernos locales

en los asuntos de seguridad publica, asi como la participacion de la comunidad a
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través de diferentes estrategias institucionales en cada jurisdiccion.

ARTICULO 29 - Objetivos de la Participacion. La participacion de los
gobiernos locales y/o de la comunidad, deben estar orientadas a la identificacién
de los problemas de seguridad locales; a la intervencidn conjunta en las
estrategias sociales de prevencion del delito y la violencia y a las estrategias de
seguridad preventiva de la Policia de la provincia; a la formulacién de
recomendaciones y sugerencias; y al monitoreo del desempefo del sistema de

seguridad y sus diferentes componentes

ARTICULO 30 - Gobiernos locales. Se promoverd la creacién de 4&reas
especificas de Seguridad urbana, en los gobiernos locales, a efectos de poder
trabajar de manera coordinada en todos aquellos aspectos que hacen a la
prevencion situacional en el ambito urbano. La prevencién situacional, comprende
las distintas politicas publicas destinadas a reducir las posibilidades del delito en el
ambito urbano y que sean intervenciones destinadas a evitar o dificultar la
comisién de los mismos, con mejoras y el acondicionamiento de los ambitos

urbanos.

ARTICULO 31 - Politicas publicas. Se fortalecerdn los gobiernos locales, a
través de las acciones interministeriales previstas en los articulos 25, 26 y 27 de la
presente ley, promoviendo distintos programas de prevencidn social e integral del

delito y la violencia, en los ambitos municipales.

ARTICULO 32 - Juntas locales de Seguridad. El Ministerio de Seguridad
impulsara la creacién de Juntas Municipales de Seguridad, a nivel local, como
ambitos especificos de cooperacidén institucional, a través de convenios, como
ambitos de complementacién y trabajo conjunto entre las autoridades provinciales

y municipales en materia de seguridad local.
ARTICULO 33 - Las Juntas municipales de seguridad, tendran como objetivos:

a) intervenir en las cuestiones y problematicas atinentes a la seguridad local en el

ambito jurisdiccional del Municipio de referencia;

b) planificar, coordinar y evaluar las estrategias y acciones de seguridad local que
comprendan la intervencién conjunta o coordinada de dependencias o unidades

policiales y municipales;
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c) elaborar un cuadro de situacion de las cuestiones y problematicas atinentes a la
seguridad local que sirvan de base para disefar las estrategias y acciones de

seguridad local;

d) planificar, supervisar y evaluar las operaciones policiales orientadas a la
prevencion y conjuracion de los delitos y faltas mas recurrentes en el ambito

jurisdiccional del Municipio de referencia;

e) elaborar un cuadro de situacion de los medios e infraestructura disponibles

formular los requerimientos fundados de las necesidades existentes;

f) elaborar propuestas y sugerencias a las autoridades superiores ministeriales y
municipales atinentes a la seguridad local en el ambito jurisdiccional del Municipio

de referencia;

g) invitar a otras autoridades provinciales, municipales y judiciales, asi como
actores de la sociedad civil a sumarse al analisis de las cuestiones y problematicas
atinentes a la seguridad local en el ambito jurisdiccional del Municipio y/o Comuna

de referencia.

ARTICULO 34 - Participacion Comunitaria. La participacién comunitaria, es un
deber de los distintos estamentos del servicio institucional de Seguridad Publica.
La convocatoria a instituciones y/o personas de la sociedad civil, a efectos de
canalizar demandas, identificar problemas o situaciones de riesgos, asi como para
el establecimiento de controles cruzados y evaluacion periddica de resultados,
seran deberes de cada uno de los responsables del servicio de prevencién
provincial, en su jurisdiccién, asi como de las autoridades locales en sus ambitos

de gestion.

ARTICULO 35 - Los plazos, modalidades y la regularidad o periodicidad de estas
convocatorias a instancias de participacidn comunitaria, quedaran librados al
criterio de cada jurisdiccion, con la supervision en cuanto a su cumplimiento de las

autoridades superiores de las diferentes instancias de la presente ley.

ARTICULO 36 - El Ministerio de Seguridad, sin resignar sus competencias, podra
efectuar consultas previas a la autoridad ejecutiva a nivel local, con relacién a las
designaciones de la mas alta autoridad policial en cada jurisdiccién. En el caso de

las ciudades de Rosario y Santa Fe, sera obligatorio el acuerdo previo para la
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designacién de la mas alta autoridad en la jurisdiccion a nivel operativo, con los

intendentes conforme se desprende del articulo 110 de la presente ley.

TITULO TERCERO
SISTEMA UNIFICADO DE INFORMACION Y ANALISIS
DE LA VIOLENCIA Y EL DELITO.

CAPITULO I

ARTICULO 37 - Observatorio de Seguridad Publica. Créase en el dmbito del
Ministerio de Seguridad, el Observatorio de Seguridad Publica, cuya titularidad

tendra rango y nivel de Secretaria.

ARTICULO 38 - Objetivos. Serdn Objetivos del Observatorio de Seguridad
Publica:

a) planificar, supervisar y evaluar las operaciones policiales orientadas a la
prevencion y conjuracion de los delitos y faltas mas recurrentes en el ambito
jurisdiccional del Municipio de referencia;

b) elaborar un cuadro de situaciéon de los medios e infraestructura disponibles

formular los requerimientos fundados de las necesidades existentes.

ARTICULO 39 - Funciones. El Observatorio de la Seguridad Publica, tiene como
funciones:

a) diagramar, ejecutar y evaluar la recoleccion, procesamiento y analisis de la
informacién sobre las violencias y las problematicas delictivas, asi como sobre la
situacion y el desempefio de las instituciones del sistema de seguridad publica
provincial;

b) desarrollar investigaciones a partir de la gestidn de dicha informacion, con el
objeto de prevenir nuevas situaciones violentas y/o la reiteracion de las
problematicas delictivas.

c) confeccionar evaluaciones estadisticas y localizadas sobre la situacion y el
desempefio de las instituciones del sistema de seguridad publica provincial, a
efectos coadyuvar a la mejora de su rendimiento;

d) Gestionar un Sistema Unificado de Informacién y Andlisis del Delito y la
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Violencia de la Provincia de Santa Fe;

e) producir informes que permitan a las autoridades superiores de cada
jurisdiccion, evaluar la gestion de sus dareas competentes, en materia de
prevencion, y asi poder sostener recomendaciones, propuestas y/o sugerencias
referidas a las reformas institucionales, legales-normativas u organizacionales en
relacién a las politicas, estrategias y acciones en materia de seguridad publica;

f) divulgar y difundir publicamente aquellos productos generados y las actividades
llevadas a cabo por el Observatorio, con el objeto de que las evidencias recabadas

contribuyan al debate publico en la materia.

ARTICULO 40 - El observatorio para concretar el abordaje de la dimension
situacional sobre las violencias y las problematicas delictivas, de modo tal que
permita estudiar su evolucion, diversidad, modalidades, factores condicionantes o

determinantes, produce y utiliza entre otros los siguientes datos e informes:

a) encuestas peridédicas sobre victimizacién, sensacidn de inseguridad vy

funcionamiento de las instituciones del sistema de seguridad publica;
b) registros policiales sobre cantidad, distribucion y tipo de eventos delictivos;
¢) las denuncias registradas en los Centros Territoriales de Denuncia (CTD);

d) registros judiciales sobre cantidad, distribucion y tipo de investigaciones vy

resoluciones fiscales y judiciales;

e) registros penitenciarios sobre cantidad, distribucidén, condicién y caracteristicas

sociodemogréaficas de la poblacion privada de la libertad;
f) informacion surgida del sistema 911;
g) registros del Sistema provincial de Salud Publica;

h) informes de los registros correspondientes, tanto de armas registradas, asi

como de vehiculos sustraidos, sean de base nacional o provincial;

i) reportes especificos sobre problematicas priorizadas, tales como crimen

organizado, circulacién de armas de fuego y economias ilegales;

j) la informacidon producida por el Sistema de Salud y otras instancias

gubernamentales provinciales que pudieran ser relevantes por la informacién que
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brindan para estos analisis.

ARTICULO 41 - Georreferenciacién de la informacién. La informacidn
relevada serd lo suficientemente georreferenciada para permitir su rapida
localizacion y utilizacion a nivel local, en las distintas localidades y/o barrios de las

distintas ciudades de la provincia.

ARTICULO 42 - Estructura del Observatorio. El Observatorio de Seguridad
Publica, tendrd la estructura y personal que se defina por via reglamentaria y
presupuestaria, a efectos del debido cumplimiento de sus funciones y obligaciones.

A tal efecto se compone, como minimo de las siguientes areas especificas:

a) Gestion para la recoleccion, sistematizacién, georreferenciacion y seguimiento

de la informacion;

b) Analisis y tareas de disefio y desarrollos de investigaciones y produccion de

informes;

c) Apoyo técnico en tecnologias de la informacién, proveyendo recursos y soportes

tecnoldgicos necesarios;

d) capacitacion y organizacién de los recursos humanos para la gestion y

administracion de la informacion.

ARTICULO 43 - El Observatorio contribuye también al abordaje de la dimensidn
institucional, con la gestién de la informacidn vinculada al estado de situacion de
las distintas dependencias del ministerio de seguridad, de la Policia Provincial y
demas integrantes del Sistema Institucional de Seguridad Publica, en relacién a su

responsabilidad en la Prevencién del delito y las violencias.

ARTICULO 44 - Facultades. Para el cumplimiento de sus funciones, el

Observatorio de Seguridad Publica esta facultado para:

a) solicitar informacion para el desarrollo de sus labores a cualquier organismo
publico nacional, provincial o municipal y, en general, a toda persona fisica o
juridica, publica o privada, que tuviere en su poder o bajo su disposicidon dichos
elementos de interés, siempre que se vinculen al cumplimiento de las funciones

del Observatorio de Seguridad Publica;
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b) promover la adopcién de los protocolos y criterios metodoldgicos para la

recoleccidén, procesamiento y analisis de la informacion; y

c) celebrar convenios con instituciones publicas, privadas, académicas,
asociaciones civiles y municipios con la finalidad de fortalecer los lazos de
coordinacion y trabajo conjunto que posibiliten una labor mas eficiente en la

materia de su competencia.

ARTICULO 45 - Deberes. El Observatorio de Seguridad Publica esté sujeto a los

siguientes deberes:

a) publicar un Informe Anual referido a las violencias y problematicas delictivas,
asi como a la situacion y desempeiio de las instituciones del sistema de seguridad

publica provincial, el que sera presentado a los otros poderes del estado;

b) comparecer ante las comisiones legislativas cada vez que éstas lo requieran y

emitir los informes o dictdmenes y brindar el asesoramiento que éstas le soliciten;

c) planificar y gestionar una encuesta anual de victimizacién, sensacion de
inseguridad y funcionamiento de las instituciones del sistema de seguridad publica

provincial;

d) publicar y difundir la informacién, los analisis, las evaluaciones vy las
recomendaciones producidas y efectuadas por el Observatorio de Seguridad

Publica;

e) publicar y difundir de manera permanente los resultados de las investigaciones

y los estudios realizados por el Observatorio de Seguridad Publica.

ARTICULO 46 -Caracter y finalidad de la informacion. La informacion
requerida por el Observatorio de Seguridad Publica no versard sobre datos
personales, individuales ni sobre datos sensibles conforme la Ley Nacional 25326.
En el supuesto de requerirse informacién que involucre datos personales, éstos
seran suministrados al Observatorio de Seguridad Publica en forma agregada o
protegidos, de modo que no resulte posible su individualizacién o atribucién a

persona fisica o juridica determinada o determinable.

ARTICULO 47 -Publicacién de la informaciéon. El Observatorio de Seguridad
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Publica sdélo publicard la informacién recibida en compilaciones de conjunto y

Unicamente con fines de analisis o registro estadisticos-criminales o institucionales.

ARTICULO 48 -Confidencialidad de la informacién. El organismo o la persona
requerida no podran oponer ni invocar razones de confidencialidad o reserva para
denegar el acceso o la remisién de la informacién solicitada. Si la informacion tiene
caracter confidencial o reservado, dicho caracter se hace extensivo al Observatorio
de Seguridad Publica y a todas las personas que, por razéon de sus cargos o
funciones, tomen conocimiento de datos confidenciales o reservados, las que estan
obligadas a guardar sobre ellos absoluta reserva. Tal deber subsiste aun después

de finalizada su vinculacion con el organismo.

ARTICULO 49 - Limites y prohibiciones. En ningin supuesto, el personal y/o
funcionarios del Ministerio de Seguridad y/o personal yo funcionarios de la Policia
de la Provincia, podran en el marco de las acciones y actividades propias de sus
misiones y funciones, requerir ni obtener informacién, producir inteligencia o
almacenar datos sobre personas por el solo hecho de su raza, fe religiosa,
orientacion o identidad sexual, acciones privadas u opinién politica, y/o de
adhesién o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales,
comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por toda

la actividad licita que desarrollen en cualquier esfera de accion.

TITULO CUARTO
SECRETARIA DE CONTROL, PROGRAMAS, AGENCIAS Y DISPOSITIVOS
PROVINCIALES.

CAPITULO I
DE LA SECRETARIA DE CONTROL DE PERSONAL POLICIAL Y
PENITENCIARIO.

ARTICULO 50 - Secretaria de Control. La Secretaria de Control, tiene por
misién dirigir y supervisar los distintos servicios de control del personal tanto
policial como del servicio penitenciario. A tal fin, tendrd a su cargo tanto la
Direccidn Provincial de Asuntos Internos, creado por Decreto 66/98 como la unidad
especial de asuntos internos, creado por Decreto 1359/97, cuyo personal policial,

dependera funcionalmente de esta Secretaria.
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ARTICULO 51 - Funcién disciplinaria. La Secretaria de control, tendrd a su
cargo, el seguimiento de los procesos administrativos y la supervision del
cumplimiento de las normas vigentes, en los procesos disciplinarios que se lleven
adelante por los sistemas dispuestos en la Ley 12521 de personal policial y la Ley
8183 del Servicio Penitenciario, hasta tanto una ley especial contemple un sistema

unico e integral de control del personal de seguridad publica de la provincia.

CAPITULO II
PROGRAMAS PROVINCIALES, AGENCIAS Y DISPOSITIVOS ESPECIFICOS.

ARTICULO 52 - Programa Provincial de Proteccion y Acompaifiamiento a
Victimas y Testigos. El Sistema Institucional de Seguridad y en particular el
Ministerio de Seguridad, cooperard en lo que sea pertinente con el Programa
Provincial de Proteccién de testigos creado por ley 13494, cuyo organismo de

aplicacién es el Ministerio de Justicia.

ARTICULO 53 - De las Unidades o dispositivos especificos para la
prevencion. El Ministerio de Seguridad, conformara dispositivos o unidades
especificas como instrumentos para el abordaje de la prevencion de modalidades
delictivas, o de violencias que, por sus caracteristicas, extension geografica o
impacto social, asi lo requieran. Igualmente podra establecer ambitos o materias

gque estaran sujetas a especiales tipos de registro o control.

ARTICULO 54 - La prevencién del Delito de trata de personas. En el marco
de lo dispuesto por la Ley 13339 y/o aquellas que la sustituyan, el Ministerio de
Seguridad, dispondra la creacién de una unidad especifica para la prevencion del
delito de trata de personas, que serda competente junto a las instancias
interjurisdiccionales que al mismo efecto se impulsen, y funcionara como auxiliar

del sistema de persecucién penal, cuando la justicia asi lo requiera.

CAPITULO III

PREVENCION DE VIOLENCIA EN ESPECTACULOS DEPORTIVOS.
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ARTICULO 55 - La prevencion de violencia en espectaculos deportivos. El
Ministerio de Seguridad, sera competente, a través de la unidad especifica que se
determine por la ley de ministerios para garantizar la prevencién y seguridad en
los espectaculos deportivos que se desarrollen en la provincia, en cumplimiento y

con todas las prerrogativas que prevé la legislacién vigente

ARTICULO 56 -Ambitos Consultivos. A los efectos del cumplimiento de la
presente, se generaran ambitos consultivos para la elaboracion y evaluacién de los
distintos operativos que se generen, con la participacién de las instituciones que
estime conveniente segln el espectaculo deportivo del que se trate, alcanzando en

cada jurisdiccion a las ligas locales.

ARTICULO 57 -Registro de Infractores. Disponese la creacién de un Registro
de Infractores a nivel provincial, en consonancia con el creado a nivel nacional,
donde se dejen registradas las diferentes actuaciones relativas a la solicitud de
sanciones previstas en la ley nacional 23184 y sus modificatorias, o en el Cédigo

de Faltas de la Provincia de Santa Fe.

ARTICULO 58 - Prohibicion de concurrencia. El Ministerio de Seguridad
podra disponer la prohibicidn de concurrencia a aquellos sujetos que habiendo
sido individualizados hubieran sido incorporados al registro de infractores, aun
cuando no se les hubiere aplicado judicialmente una medida restrictiva de las
previstas en la legislacién, de manera cautelar y preventiva al solo efecto de

resguardar la seguridad de un espectaculo deportivo.

ARTICULO 59 - Capacitacion. Esta Unidad promoverd la capacitacion
necesaria para contar con personal policial especializado para garantizar la
seguridad en los espectaculos deportivos, quienes actlan en base a los protocolos
especialmente disefados para este tipo de eventos en resguardo del publico

presente y de los protagonistas de los mismos.

CAPITULO 1V
DEL CONTROL SOBRE EL USO DE ARMAS DE FUEGO
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ARTICULO 60 - Unidad especifica. El Ministerio de Seguridad, serd
competente, a través de la unidad especifica que se determine por la ley de
ministerios para garantizar un efectivo control y reducciéon del uso de armas de
fuego a efectos de limitar sus consecuencias letales, mediante el desarrollo de
politicas propias, asi como aquellas que correspondan en cooperacion con la
Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC) en el marco de la ley

provincial 12929 y la ley nacional 25938.

ARTICULO 61 - Funciones. La Unidad de control sobre el uso de armas de fuego

tendra entre sus funciones las siguientes:

a) impulsar y fiscalizar politicas y planes de prevencién y reduccién de la violencia
con armas de fuego en la Provincia, propiciando la reduccién de la tenencia y

circulacién de armas y municiones;

b) aplicar la normativa nacional vigente en materia de armas de fuego y

municiones;

c) tomar vista, con caracter previo, de toda contratacion o compra relativa a
armas de fuego o municiones destinadas al sistema policial provincial, o a
cualquier otra jurisdiccién u organismo, debiendo ser informada de los actos de
adjudicacion y de los posteriores hasta la incorporaciéon de los bienes al patrimonio

estatal;

d) promover modificaciones tendientes a la armonizacién normativa provincial con

la normativa nacional e internacional en materia de armas de fuego y municiones;

e) contribuir al disefio de estrategias de politica criminal dirigidas a la persecucion

de todas las actividades ilicitas relacionadas con las armas de fuego y municiones;

f) elaborar recomendaciones y contribuir en la ejecucion de planes y acciones para
la mejora del control de las actividades autorizadas con armas de fuego que se

desarrollen en la Provincia;

g) ejecutar el control y seguimiento sobre la totalidad de los arsenales y depdsitos
del sistema policial provincial y verificar el cumplimiento de las normas en relacién

a la guarda y/o almacenamiento de armas de fuego y municiones;

h) controlar y/o ejecutar, la destruccion de armas de fuego, municiones y/o
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explosivos en base a las normas vigentes, asi como sus circuitos de guarda y
traslado previo, de aquellas armas de fuego y municiones que se incautan,

secuestran o decomisan por parte de autoridades Provinciales;
i) monitorear el uso de las armas de fuego por el sistema policial provincial;

j) controlar las autorizaciones para el funcionamiento de servicios de seguridad

privada con armas de fuego en la Provincia;

k) disefar e implementar campafias de concientizacion y promocion de politicas de

desarme voluntario;

|) recolectar y procesar la informacion referida a las armas de fuego y municiones

en la Provincia;

I1) realizar un andlisis regular y periddico de la informacién recibida y elaborar
cuadros de situacidon para definir estrategias de prevencidén de la violencia con

armas de fuego y de persecucion de su circulante ilegal;

m) colaborar con la Agencia Nacional de Materiales Controlados (ANMaC) en la

registracion de usuarios de armas de fuego en la Provincia.

ARTICULO 62 - Funciones. Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad de

control del uso de Armas de Fuego se encuentra facultada para:

a) solicitar informaciéon a cualquier organismo publico provincial, tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Judicial, y, en general, a toda persona fisica, juridica,
publica o privada que tuviere en su poder o bajo su control dichos elementos de

interés siempre que se vinculen al cumplimiento de las obligaciones de la Agencia;

b) celebrar convenios con instituciones publicas, privadas, académicas,
asociaciones civiles internacionales, nacionales, provinciales y municipales con la
finalidad de fomentar la cooperacién para la mejora continua de su labor, sin
perjuicio de las potestades que la Constitucion de la Provincia otorga al

Gobernador.
CAPITULO V

SISTEMA PROVINCIAL DE IDENTIFICACION BALISTICA.

ARTICULO 63 - La Unidad de control del uso de armas, estard a cargo del
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Sistema Provincial de Identificacién Balistica, el que tiene por objeto:

a) digitalizar y sistematizar la evidencia referida a armas de fuego, proyectiles
disparados y vainas servidas relacionadas con hechos delictivos, que se registren
por el Poder Judicial, el MPA, el sistema policial provincial y todo otro organismo

publico;

b) posibilitar en el marco de un proceso penal, contravencional o administrativo, el
cotejo automatizado de armas de fuego con sus marcas caracteristicas, vainas
servidas o proyectiles disparados que se incautaren, suministrando la informacién
que surja de sus registros a los organismos solicitantes, conforme lo establezca la

reglamentacién;

c) adoptar mecanismos adecuados de custodia y resguardo del material que se le
remitiera para registro, observando las disposiciones que en materia de produccion
de medidas de prueba y preservacion de evidencia establece el régimen procesal

penal aplicable en la Provincia;

d) registrar y almacenar los cddigos de identificacién, marcas caracteristicas y los
datos de la persona fisica legitima usuaria de toda arma de fuego incorporada y en
uso en el sistema policial provincial o en cualquier otro organismo publico que

cuente con dichos efectos;

e) incorporar a su base de datos, previo a ser habilitado su uso, toda nueva arma
de fuego que ingrese al patrimonio del sistema policial provincial o de todo otro
poder del estado, jurisdiccidn u organismo Provincial o municipal, registrando sus
marcas caracteristicas, y posteriormente los datos de la persona fisica a quien se
entregue para su tenencia, uso o portacion como legitimo usuario, con

prescindencia de quien resulte ser responsable patrimonial;

f) registrar, incorporar y almacenar los cddigos de identificacién y marcas
caracteristicas de toda arma de fuego en uso por una persona con domicilio o

residencia en la Provincia de Santa Fe, o que adquiera un arma en su territorio;

g) intervenir en el proceso administrativo de baja y en la destruccion de toda arma
de fuego incorporada al patrimonio del sistema policial provincial y de cualquier
otro organismo publico, cotejando sus marcas caracteristicas con los registros de

su base de datos o incorporandolas en caso que no se hallaren registradas; y
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h) cooperar con el Sistema Nacional Automatizado de Identificacion Balistica
(SAIB) asegurando el intercambio de informacion y la interoperabilidad de las
bases de datos, unificando los criterios de generacion de cddigos, registro y
almacenamiento de informacidon con caracteristicas que aseguren su analisis y

comparacion automatica.

ARTICULO 64 - Por via reglamentaria se estableceran los requisitos a cumplir por
parte de los distintos usuarios al momento de adquirir y/o registrar su arma de
fuego dentro de la provincia a efectos de cumplir con la obligatoriedad de su

incorporacion al sistema de identificacion balistica.

CAPITULO VI
CONTROL PATRIMONIAL DE ARMAS DE FUEGO Y

MATERIALES EN PODER DEL ESTADO.

ARTICULO 65 - La Unidad de Control del uso de armas de fuego estard a cargo
del mantenimiento y actualizaciéon de los registros patrimoniales que tanto la
Policia de la Provincia, como el Servicio Penitenciario, asi como toda otra
jurisdiccion u organismo provincial que cuente con armas de fuego, sus partes y
repuestos, municiones, explosivos y demas materiales controlados, incluidos en la
Ley Nacional de Armas y Explosivos, deban llevar y remitir a la Agencia Nacional
de Materiales Controlados (ANMaC), con el objetivo de verificar en tiempo real los
movimientos de armas institucionales, inventariar su existencia, controlar las
nuevas adquisiciones de material y responder a las solicitudes de baja para

destruccion.

ARTICULO 66 - Prohibicién. Los articulos 107 inc. 1. g) y 111 de la Ley 12.510
de Administracion, Eficiencia y Control del Estado, en cuanto permiten la venta,
donacién o cesion gratuita de bienes innecesarios o la permuta de bienes muebles,
respectivamente, no son de aplicacién cuando se trate de armas de fuego, sus
partes y repuestos, municiones, explosivos y demas materiales controlados,

incluidos en la Ley Nacional de Armas y Explosivos.

ARTICULO 67 - Destruccién por baja patrimonial. Las armas de fuego, sus
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partes y repuestos, municiones, explosivos y demas materiales controlados,
incluidos en la Ley Nacional de Armas y Explosivos, que sean considerados fuera
de uso o en situacion de rezago o de baja por pérdida de sus propiedades,
conforme a su naturaleza, valor econdmico, duracion o destino, de acuerdo con la
definicién de bienes innecesarios estipulada en la reglamentacién del articulo 107
inc. 1. g) de la Ley 12510 de Administracion, Eficiencia y Control del Estado, se
deben destruir. Por via reglamentaria, el Ministerio de Seguridad, establecera el
procedimiento para la disposicion tanto de la baja, como de la destruccion del

material al que refiere el presente articulo.

ARTICULO 68 -Denuncia. Cuando la baja de las armas de fuego, sus partes y
repuestos, municiones, explosivos o demas materiales controlados incluidos en la
Ley Nacional de Armas y Explosivos resultare consecuencia de la desaparicion,
destruccion total o parcial que los hiciere no reconocibles, pérdida o presunto hurto
o robo, deberd contar con el respaldo de la documentacién fehaciente como

complemento del acto administrativo que correspondiera y que debe ser:
a) denuncia policial; y/o
b) causa judicial en tramite.

Cualquier funcionario actuante en el tramite que presumiera que las causas de
baja indicadas u otras, en su caso, pudieran responder presuntivamente a un acto,
hecho u omisién imputable a negligencia, culpa o dolo de agentes o funcionarios,
y sin perjuicio de la sustanciacién de las actuaciones sumariales que

correspondieren, efectuara la correspondiente denuncia por ante el Fiscal de turno.

ARTICULO 69 - Registro previo. Todas aquellas armas de fuego que se
incorporen al sistema policial provincial, sean por adquisicion, donacion o por
cualquier otro titulo; asi como aquellas armas que se encuentren en uso en el
sistema policial provincial, al momento de la implementacién del registro e
identificacion provincial; asi como aquellas armas de propiedad del personal
policial, que optaren por su uso en el ejercicio de sus funciones, conforme lo
autoriza la Resolucion 20/97, del Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto, se
incorporan al sistema de registro e identificacién, en este ultimo caso, previamente

a la autorizacion de su uso.
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CAPITULO VII
DE LOS CENTROS TERRITORIALES DE DENUNCIA.

ARTICULO 70 - El Ministerio de Seguridad promovera la creacién de manera
progresiva de Centros Territoriales de Denuncia, como organismos pertinentes
para la recepcion de aquellas denuncias establecidas por el Cdédigo Procesal Penal
provincial, funcionando como espacios alternativos a las dependencias policiales,
las que solo tomaran las denuncias en los casos de urgencia que asi lo ameriten o

especificamente se determine.

ARTICULO 71 - Los centros territoriales de denuncia brindardn ademaés atencién
y orientacién a la comunidad, ademas de la recepcidn de las denuncias
correspondientes, trabajaran de manera coordinada con los centros de orientacidn
y/o asistencia a las victimas que pudieran funcionar en el Ministerio de Justicia y/o

el sistema judicial.

ARTICULO 72 - Los Centros Territoriales de Denuncia, ademas de mejorar la
atencion a las victimas de hechos delictivos, desarrollan actividades tendientes a
restar al personal policial las tareas administrativas que las denuncias demandan,
actividad que sera prestada por profesionales del Ministerio de Seguridad, sin

afectar al servicio de personal policial, en tareas de tipo administrativas.

TITULO QUINTO
LA POLICIA PROVINCIAL.

CAPITULO I
EL SERVICIO POLICIAL DE PREVENCION.

ARTICULO 73 - La Policia provincial, es una institucién civil armada, jerarquizada
profesionalmente, depositaria de la fuerza publica del Estado en el territorio de la

Provincia, con excepcidon de aquellos lugares sujetos a jurisdiccion federal.

ARTICULO 74 - Deberes. La Policia provincial tendrd a su cargo y deber la
responsabilidad de cumplir con las funciones de seguridad que le corresponden en

base a la presente ley, y las que le sean encomendadas por el Gobernador y el
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Ministro de Seguridad dentro del Sistema Institucional de Seguridad Publica.

ARTICULO 75 - Funciéon de prevenciéon y proteccién. La Policia tiene a su
cargo, la prevencién, proteccidn y resguardo de las personas, sus derechos y
bienes, debiendo mantener el orden publico y la paz social, ejerciendo las
funciones y atribuciones que las leyes, decretos y reglamentos le confieren para

ello.

ARTICULO 76 - Caracter Auxiliar. Actia como auxiliar de la administracion de
justicia, cuando esta lo requiere o asi se determine normativamente. El uso de la
fuerza publica que le es conferido, solo sera utilizado para el sostenimiento del
estado democratico de derecho, mediante su responsabilidad en la prevencion y la

conjuracién de los delitos y los hechos de violencia.

ARTICULO 77 - Subordinaciéon. La Policia de la provincia, estd
institucionalmente subordinada al Gobernador de la Provincia de Santa Fe a través
del Ministerio de Seguridad, por cuyo conducto ejerce la autoridad administrativa,
organica y funcional sobre el mismo. La Policia de la provincia acata las politicas

fijadas por el Ministerio de Seguridad y las directivas para su implementacién.

ARTICULO 78 - Diligencias del Ministerio Pablico de la Acusacion. La Policia
cumplird las diligencias ordenadas por el Ministerio Publico de la Acusacién, solo en
lo atinente a la investigacidon penal preparatoria, que le sea competente o delegada

expresamente.

ARTICULO 79 - Funciones especificas. Son funciones de la Policia de la

Provincia:

a) brindar seguridad a personas y bienes;

b) la prevencién de la comisién de delitos, contravenciones o faltas;
c) la conjuracidn de la manera mas inmediata posible la comision de los
mismos;

ARTICULO 80 - Para el cumplimiento de sus fines y funciones la Policia concretara
de manera regular y permanente las siguientes acciones:
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a) la planificacién, ejecucion y evaluacion de patrullajes localizados y programados
de acuerdo a tareas previas de investigacion criminal en funcidon de las modalidades

delictivas mas comunes y recurrentes en cada jurisdiccion;

b) la realizacién de tareas de vigilancia y prevencidon en espacios publicos en

coordinacion con las autoridades que correspondan en cada jurisdiccion;

c) la implementacion de mecanismos de disuasién frente a hechos ilicitos o

vulneratorios de la seguridad publica;

d) el acompafiamiento o seguimiento de aquellas concentraciones que por su
namero o caracteristicas se evalle necesario, a efectos de prevenir, conjurar y/o

hacer cesar posibles situaciones de violencia en su desarrollo o desconcentracion;

e) la realizacidon de controles esporadicos y/o programados con objeto de verificar
identidades de personas o inspeccionar vehiculos y/u otros objetos que pudieran
resultar sensibles o importantes para la seguridad publica, en el marco de la

legislacion vigente;

f) la recepcién de denuncias en los términos previstos por el art. 262 del CPP, en
los supuestos previstos legalmente y/o los que se establezcan en el futuro, y/o

conforme lo disponga el Ministerio de Seguridad;

g) la actuacién ante el conocimiento de un hecho ilicito, de acuerdo con las normas
procesales vigentes, de manera inmediata en la conjuracion de hechos violentos o
delictivos, poniendo en conocimiento de los mismos a la autoridad judicial

competente;

h) la investigacién criminal preventiva, de modalidades y hechos vulneratorios de
la seguridad publica, que segun se prioricen por las autoridades del Sistema
Institucional de Seguridad en cada jurisdiccidn, a través del analisis sistematico de
la informacion obrante en la propia Policia y en el Observatorio de Seguridad, que
permita conocer las circunstancias en que se producen, los momentos y lugares,
sus factores determinantes o condicionantes, y que sean Uutiles para las politicas
publicas de caracter preventivo, asi como también para reunir las pruebas

necesarias que permitan acusar a sus responsables penalmente;

i) la investigacion criminal persecutoria, actuando como auxiliar del Ministerio

Publico de la Acusacién, iniciando o llevando a cabo la investigacién penal
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preparatoria, en los hechos de los que tomare conocimiento, en los términos del
art. 251 del Cdodigo Procesal Penal y siguientes segun lo disponga el Ministerio
Publico de la Acusacion. También podra actuar en aquellos delitos establecidos en el
articulo 5 de la ley 13459 (delitos complejos) a requerimiento del Organismo de

Investigacion y/o del propio MPA;

j) el desarrollo de operaciones especiales, mediante intervenciones tacticas o de
accion directa y especial de caracter operativa, en el marco de alguna investigacién
criminal y/o accidn de caracter preventivo, ante requerimiento de la conduccién del
Sistema Institucional de Seguridad, entre otros y con el debido respaldo normativo

i. Hacer seguimientos y vigilancias criticas;

k) la detencidon de personas y el secuestro de bienes en situaciones criticas o de

alto riesgo;
I) la realizacidn de allanamientos en situaciones criticas o de alto riesgo;

I1) la conjuracidn y el cese de situaciones criticas de alto riesgo; y v. Llevar a cabo
custodias especiales y traslados de personas o materiales en situaciones de alto

riesgo;

m) la concrecion de tareas de prevencion y sancién en seguridad vial, como auxiliar

en la materia de la autoridad de control, en el marco de la ley 13133;

n) la concrecién de acciones y la cooperacidn ante emergencias y situaciones de
extrema necesidad. La Policia de la Provincia, intervendrd en situaciones de
emergencia, brindando apoyo a las autoridades de Proteccién Civil, cuando asi lo
requiera el Ministerio de Seguridad. También coordinara acciones con el resto de los
agentes sociales que intervienen en la comunidad procurando la derivacion o
acompafnamiento de los que lleguen a su conocimiento, cuando existan personas en
situacion de necesidad o emergencia, para su asistencia médica o social inmediata

por la autoridad competentes;

A) la promocidon de la custodia del gobernador, adoptando por si, todas las

medidas de seguridad necesaria.

CAPITULO II
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PRINCIPIOS DE ACTUACION

ARTICULO 81 - Sin perjuicio de que los aspectos inherentes al personal policial
se encuentran regulados por ley 12521, se establecen en la presente, los
principios basicos de actuacion que debe tomar en cuenta la Policia de la Provincia

de Santa Fe.

ARTICULO 82 - El personal policial deberd adecuar su conducta, a los deberes
legales y reglamentarios vigentes, a tal fin debera garantizar la seguridad publica,
actuando con el grado de responsabilidad y ética profesional que su funcidon exige
teniendo como meta la preservacién y proteccion de la libertad, los derechos de

las personas y el mantenimiento del orden publico.

ARTICULO 83 -Los integrantes de la Policia de la Provincia de Santa Fe, actuaran

en base a los siguientes principios:

a) el principio de legalidad, por medio del cual el personal policial debe adecuar
sus conductas y practicas a las normas constitucionales, legales y reglamentarias
vigentes, asi como a los Tratados Internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por la Republica, el Cédigo de Conducta para Funcionarios
encargados de hacer cumplir la Ley y los Principios de las Naciones Unidas sobre el

Uso de la Fuerza y Armas de Fuego;

b) el principio de oportunidad, por medio del cual el personal policial debe evitar
todo tipo de actuacidon funcional innecesaria cuando no medie una situacion
objetiva de riesgo o peligro que vulnere la vida, la libertad, los bienes u otros

derechos fundamentales de las personas;

c) el principio de razonabilidad, por medio del cual el personal policial evitara todo
tipo de actuacion funcional que resulte abusiva, arbitraria o discriminatoria, que
entrafie violencia fisica o0 moral contra las personas, escogiendo las modalidades
de intervencidon adecuadas a la situacién objetiva de riesgo o peligro existente y

procurando la utilizacion de los medios apropiados a esos efectos;

d) el principio de gradualidad, por medio del cual el personal policial debe
privilegiar las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que el uso efectivo
de la fuerza, procurando siempre preservar la vida y la libertad de las personas en

resguardo de la seguridad publica;
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e) el principio de responsabilidad, por medio del cual el personal policial es
responsable personal y directamente por los actos que en su actuacién profesional
llevare a cabo infringiendo los principios enunciados precedentemente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda corresponder a la

administraciéon publica

ARTICULO 84 - Los integrantes de la Policia de la Provincia de Santa Fe, en el
desempefio de sus funciones, respetaran los siguientes preceptos generales:

a) actuar con imparcialidad e igualdad en el cumplimiento de la Ley, al proteger la

libertad y los derechos fundamentales de las personas;

b) no infligir, instigar o tolerar ningun acto de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o cualquier tipo de
circunstancias especiales o situacion de emergencia publica para justificar la
comisiéon de delitos contra la vida, la libertad o la integridad de las personas. Toda
accion que pueda menoscabar los derechos de los/as afectados/as debe estar

enmarcada en el principio de gradualidad;

c) asegurar la plena protecciéon de la integridad fisica, psiquica y moral de las

personas bajo su cuidado o custodia;

d) no cometer, instigar o tolerar ningun acto de corrupciéon que supongan abuso de
autoridad o exceso en el desempefio de sus funciones y labores, persigan o no
fines lucrativos, o consistan en uso indebido o excesivo de la fuerza, abuso verbal

0 mera descortesia;

e) impedir la violacion de normas constitucionales, legales y reglamentarias
durante su accionar o el de otras fuerzas, organismos 0 agencias con la que se
desarrollen labores conjuntas o combinadas, o en las conductas de personas fisicas
o juridicas, publicas o privadas, con las que se relacionen, debiendo dar inmediata
cuenta de la inconducta o del hecho de corrupcién a la autoridad superior u

organismo de control competente;

f) mantener en reserva las cuestiones de caracter confidencial, particularmente las
referidas al honor, la vida y los intereses privados de las personas, de que tuvieran
conocimiento, a menos que el cumplimiento de sus funciones o las necesidades de

la justicia exijan estrictamente lo contrario;
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g) ejercer la fuerza fisica o la coaccion directa en funcién del resguardo de la
seguridad publica, solamente para hacer cesar una situacion en que, pese a la
advertencia u otros medios de persuasion empleados por el/la funcionario/a del
servicio, se persista en el incumplimiento de la ley o en la inconducta grave y
utilizar la fuerza en la medida estriccamente necesaria, adecuada a la resistencia
del/la infractor/a y siempre que no le infligiera un dafo excesivamente superior al

que se quiere hacer cesar;

h) recurrir al uso de armas de fuego solamente en caso de legitima defensa,
propia o de terceros y/o situaciones de estado de necesidad en las que exista
peligro grave, inminente y actual para la vida de las personas protegidas, o para
evitar la comisién de un delito que entrafie ese mismo peligro, debiendo obrar de
modo de reducir al minimo los posibles dafios y lesiones a terceros ajenos a la

situacion.

ARTICULO 85 —Para el ejercicio de sus funciones, la Policia de la provincia podra:
a) dictar reglamentaciones y/o protocolos, para ordenar su actuacién en el marco

de las disposiciones legales e impartir 6rdenes;

b) el personal policial solo podra privar a las personas de su libertad, en los
términos previstos por el Cédigo Procesal Penal, en su articulo 212, en caso de
flagrancia o por orden judicial. La privacién de la libertad debera ser notificada
inmediatamente a la autoridad judicial competente y la persona detenida debe ser
puesta a disposicion de dicha autoridad en forma inmediata. De manera
excepcional, cuando en el marco de acciones preventivas, hubiera sospechas o
indicios ciertos sobre alguna persona que pudiera relacionarse con la preparacion o
comisién de un hecho ilicito, o que sobre una persona pudiera existir pedido de
captura, podran se demorados en el lugar o en dependencia policial hasta tanto se
constante su identidad. Esa demora no podra exceder las 4 horas corridas, y de ser
trasladado a dependencia policiales, no podran ser alojados en lugares destinados a
detenidos por delitos o contravenciones, teniendo derecho a una llamada telefdénica
a efectos de poder concretar la individualizacién de su identidad personal. Se
labrarda un acta donde constard la causa de la demora, fecha y hora de la medida,
con la firma de dos testigos del procedimiento, poniendo en conocimiento inmediato

del juzgado de garantias de turno esta circunstancia;
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c) podra retener o secuestrar vehiculos o moto vehiculos cuya titularidad o permiso
de uso o circulacién, no pueda ser acreditado por quienes los conduzcan en la via

publica, hasta tanto, la misma sea debidamente acreditada;

d) todas aquellas acciones debidamente autorizadas por orden judicial suficiente,
como allanamientos, secuestros o detenciones diligenciadas por la autoridad
competente; e) cuando el empleo de la fuerza y de armas de fuego sea inevitable,
en la medida de lo posible y razonable, siempre enmarcado en los principios del
articulo 83 y los preceptos del articulo 84, deberan identificarse como
funcionarios/as del servicio y dar una clara advertencia de su intencidon de emplear
la fuerza o armas de fuego, con tiempo suficiente como para que la misma sea
tomada en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en
peligro a las personas protegidas o al/la funcionario/a del servicio, se creara un
riesgo cierto para sus vidas y el de otras personas, o resultara evidentemente

inadecuada o inutil dadas las circunstancias del caso.

ARTICULO 86 - Las drdenes emanadas de un/a superior jerdrquico/a se
presumen legales. El personal policial no guardard deber de obediencia cuando la
orden de servicio impartida sea manifiestamente ilegal, atente manifiestamente
contra los derechos humanos, su ejecucion configure manifiestamente un delito, o
cuando provenga de autoridades no constituidas de acuerdo con los principios y
normas contenidos en la Constitucion Nacional y la Constitucién de la Provincia de
Santa Fe. En estos casos, la obediencia a una orden superior nunca sera
considerada como eximente o atenuante de responsabilidad. Si el contenido de la
orden de servicio implicase la comisién de una falta disciplinaria leve o grave, el/la
subordinado/a debe formular la objecion, siempre que la urgencia de la situacion

lo permita.

ARTICULO 87 -El personal policial deberd comunicar inmediatamente al
Ministerio Publico de la Acusacion, de aquellos que hechos que pudiendo configurar

delitos llegaren a su conocimiento durante el desempefio de sus funciones.

CAPITULO III

DE LA INTERVENCION EN CONCENTRACIONES PUBLICAS.
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ARTICULO 88 - Cuando la Policia de la provincia, intervenga en concentraciones
publicas de alta densidad, no portara armas de fuego con municiones de poder

letal.

ARTICULO 89 - Las postas de goma sélo pueden ser utilizadas con fines
defensivos en caso de peligro inminente para la integridad fisica de algiin miembro
de las instituciones de seguridad, de manifestantes o de terceras personas. En
ningln caso, se puede utilizar este tipo de municién como medio para dispersar

una manifestacion.

ARTICULO 90 - Los agresivos quimicos y anti tumultos sélo pueden ser utilizados
como Uultima instancia y siempre previa orden del jefe del operativo que es
responsable por abusos tanto por falta de causa o exceso en su utilizacion. En
tales casos, el empleo de la fuerza queda restringido exclusivamente al personal

especialmente entrenado y equipado para tal fin.

ARTICULO 91 - Es obligatorio para todo el Personal Policial de la Policia de la
Provincia de Santa Fe interviniente en manifestaciones publicas portar una
identificacion clara que pueda advertirse a simple vista en los uniformes

correspondientes.

CAPITULO IV
DE LA CARRERA PROFESIONAL DEL PERSONAL POLICIAL.

ARTICULO 92 - Hasta la sancién de una nueva ley, el estatuto del personal
policial se regira por las disposiciones contenidas en la Ley 12521. Se garantiza el
modelo institucional bajo una carrera de cuadro uUnico y que contara con los
escalafones que la misma determine, de acuerdo a la modalidad del servicio que
se preste en funcion de favorecer la especialidad del mismo a lo largo de toda su

carrera profesional.

ARTICULO 93 - El futuro disefio institucional contemplard un escalafén diferente
para el personal policial que preste servicio en el ambito de la Secretaria de
Control, asi como también un especifico para el personal que preste servicios en la

Direccidon General de Investigacion Criminal.
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CAPITULO V
LA PRIORIDAD DEL SERVICIO DE PREVENCION POLICIAL.

ARTICULO 94 - El sistema policial provincial prestard asistencia y cooperacion
institucional a las autoridades judiciales competentes, segun esté legalmente
establecido, o bien cuando éstas lo requieran, siempre que no limite o cercene el
cumplimiento integral de sus misiones y funciones, y que lo permita la

disponibilidad de recursos humanos, operacionales e infraestructurales.

ARTICULO 95 - La asistencia a la que refiere el articulo precedente, no
comprendera la practica de notificaciones, ni otro tipo de diligencias judiciales
vinculadas a labores de tipo administrativo u otras diligencias ajenas a la
investigacién criminal propiamente dicha, o a la necesidad de brindar seguridad en

alguna medida o tramite judicial especifica.

ARTICULO 96 - En forma anual, la autoridad establecerd las necesidades y
posibilidades de satisfaccion de asistencia policial como custodia a determinados

edificios del servicio de justicia provincial.

ARTICULO 97 -El servicio policial provincial, deberd cumplir con la obligacién de
custodia de personas detenidas, en los términos del art. 85 inc. b) de la presente
ley, y de manera excepcional, cuando asi lo autorice o requiera autoridad judicial
competente, o bien lo autorice de manera fundada el Ministro de Seguridad, ante

situaciones de necesidad del Servicio Penitenciario.

ARTICULO 98 -La policia de la provincia, estard a cargo de la seguridad del
Gobernador de la Provincia a través de una unidad especial para esa funcion.
También esta a cargo de la custodia de los edificios del Ministerio de Seguridad. No
tiene la obligacion de custodia de otros edificios publicos ni de otros funcionarios
publicos, ajenos al ministerio de seguridad, ni a la policia de la provincia, y que

fueran ajenos a las labores de seguridad preventiva o de investigacion criminal.

ARTICULO 99 - Por via reglamentaria, se estableceran las condiciones de
prestacion de los servicios de policia adicional habilitados por la ley 6356,
limitdndolos y regulandolos de manera tal que no resientan los servicios ordinarios

del servicio de prevencién, ni afecten los derechos laborales del personal, segun
34



las condiciones previstas por la ley de personal policial 12521 y las normas que en

el futuro la reemplace.

CAPITULO VI
ORGANIZACION Y DIRECCION SUPERIOR DE LA POLICIA.

ARTICULO 100 - La Policia provincial, es una organizacién, que en base a la
dependencia politica institucional determinada en los arts. 73 y 74 de la presente
ley, depende administrativa, organica y funcionalmente del Ministerio de
seguridad, debiendo acatar las politicas fijadas por este en el marco del sistema

institucional de seguridad.

ARTICULO 101 - La Policia de la Provincia de Santa Fe, cumplird en funcidn
judicial, las diligencias competentes que ordene el Ministerio Publico de la
Acusacion, segun lo dispuesto por el art. 84 del Cddigo Procesal Penal,

exclusivamente en todo lo atinente a la investigacién penal preparatoria.

ARTICULO 102 -La direccidn superior de la Policia de la provincia corresponde al

Ministerio de seguridad, y comprende:

a) su planificacién estratégica, a partir de la formulacién, seguimiento y evaluacién
de politicas y estrategias en la materia, la elaboracion de protocolos, el disefio y
actualizacion de la estructura operacional, su composicion y despliegue, la
evaluacion del desempefo policial, la gestion del conocimiento y la coordinacion

interorganizacional y con otros cuerpos policiales;

b) su conduccidn operacional, estara a cargo de la jefatura superior de la Policia de
la provincia, en los términos que la presente ley determina, y de los funcionarios
policiales designados de cada direccion general, jurisdiccidon o funcién, quienes

asumiran su responsabilidad bajo su conduccién general;

c) la administracion general de la Policia de la Provincia, tal como lo prevé el

articulo 18 inciso “e” de la presente, en todo su alcance y gestion.

ARTICULO 103 - Por via reglamentaria, podra autorizarse que distintas areas y
unidades operativas creadas y/o que en el futuro se crearan de la Policia de la
Provincia, podran contar con dependencias abocadas al desarrollo de las tareas
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administrativas que deban ser ejecutadas en sus respectivos ambitos, a partir de
los lineamientos y protocolos que especificamente establezca el Ministerio de
Seguridad.

ARTICULO 104 - De la Jefatura de la Policia de la Provincia. La Policia de la
Provincia de Santa Fe es dirigida por un Jefe o una Jefa de Policia designado por el
Gobernador a propuesta del Ministro de Seguridad, quien tendra el rango de
Subsecretario, y ejercera la conduccién operativa y funcional de la institucidon, asi

como de la administracidon que esté a su cargo.

ARTICULO 105 - A los efectos de la conduccidon operativa prevista en el articulo
precedente, la Jefatura de la Policia provincial contard con las siguientes

facultades:

a) conducir organica y funcionalmente la Fuerza, siendo su responsabilidad la
organizacion, prestacidn y supervision de los servicios policiales en toda la
provincia, en el marco de la Constituciéon, de la presente Ley y de las restantes

normas aplicables;

b) dictar resoluciones, impartir directivas y érdenes generales o particulares

necesarias para el cumplimiento de su misién;

c) proponer al Ministerio de Seguridad la estructura organica de las dependencias,

organizando los servicios a través del dictado de resoluciones internas;

d) proponer al Ministerio de Seguridad los ascensos ordinarios del personal, segun

corresponda en base a la Ley 12521;

e) proponer al Ministerio de Seguridad ascensos extraordinarios y menciones
especiales por actos destacados del servicio, debiendo acreditarse

fehacientemente los méritos ante la autoridad competente;

f) proponer la realizacion de convenios con otras Fuerzas de Seguridad y Policiales,

nacionales y provinciales;

g) asignar destinos del personal policial y disponer los pases Inter divisionales,
traslados y permutas que correspondan por razones de servicio, respetando los

respectivos escalafones de los distintos servicios, salvo por causa fundada;

h) ejercer las facultades disciplinarias correspondientes al cargo, conforme a la ley
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12521 y su reglamentacion;

i) conferir los premios policiales instituidos y recomendar, a la consideracién del

personal, los hechos que fueren calificables como de mérito extraordinario;

j) modificar las normas reglamentarias internas, para mejorar los servicios,

cuando la medida se encuentre dentro de sus facultades administrativas;

k) adoptar decisiones y gestionar ante el Ministerio de Seguridad cuando exceda
de sus facultades, las medidas tendientes al mejoramiento de los servicios y de la

situacién del personal.

ARTICULO 106 —Como parte de la Jefatura, serd designado un subjefe o subjefa
que acompafara al/la Jefe/a en sus funciones y cumplimentara todas aquellas que
le sean delegadas. Lo reemplazard en caso de ausencia, enfermedad, muerte,
impedimento temporal, renuncia o remocién, con las mismas funciones vy

atribuciones de aquel/aquella.

ARTICULO 107 - La Policia de la Provincia, contard con la estructura orgdnica
que se determine por via reglamentaria, la que estara sujeta a las modificaciones
que surjan del Plan General de Seguridad Publica en cada gestion, bajo los
lineamientos generales, principios y pautas organicas que se fijan en la presente
ley, y en la ley especial que pudiera dictarse para regular especificamente el

servicio policial provincial.

ARTICULO 108 - La estructura de la Policia de la provincia, cumplird con los
principios de especialidad, profesionalizacién vy territorialidad, que deberan
sostener su capacidad operativa y de respuesta efectiva, en orden al servicio

publico que le compete.

ARTICULO 109 -La Jefatura de policia, se apoyara en su gestién, de un gabinete
integrado por los maximos funcionarios responsables de las direcciones operativas
de caracter general, sujetas a la descentralizacion territorial, como asi también por
funcionarios responsables de las direcciones de caracter general destinadas a la

jerarquizacion profesional de la policia de la provincia.

ARTICULO 110 -La designacién de los funcionarios superiores tanto de las

direcciones generales operativas a nivel provincial, como de aquellos funcionarios
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superiores a cargo de las Unidades Regionales I y II, con responsabilidad de
conduccidn en las ciudades de Santa Fe y Rosario, estara a cargo del Ministro de
Seguridad, previa propuesta del Jefe de Policia, y con previo acuerdo de los
intendentes de las ciudades de Santa Fe y Rosario, en el caso de sus respectivas

jurisdicciones.

ARTICULO 111 -El ministerio de seguridad, reglamentara la forma de cumplir la
obligacion de informar previamente los estados patrimoniales de los funcionarios
policiales, en base a las leyes 13220 de ética publica de empleados provinciales,
aplicables al personal policial y la 12238 sobre la investigacién preliminar en casos
de enriquecimiento patrimonial no justificado de funcionarios de la policia de la

provincia.

TITULO SEXTO
DIRECCIONES GENERALES OPERATIVAS.
CAPITULO I
GENERALIDADES.

ARTICULO 112 -La Policia de la Provincia se conformara al menos, con las
siguientes direcciones generales operativas que estardn sujetas a su
descentralizacién territorial, segun la estructura que se determine por via de

reglamentacién:

a) Direccidon General de Seguridad preventiva;

b) Direccidon General para la gestidn de la seguridad comunitaria;
C) Direccidon General de Investigacion Criminal;

d) Direccidon General de Tropas de Operaciones Especiales;

e) Direccidon General de Seguridad Vial; y

f) Direccidon General de Seguridad rural.

ARTICULO 113 -La Policia de la Provincia contard al menos, con las siguientes

direcciones generales destinadas a propiciar la jerarquizaciéon profesional del
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personal, segun la estructura que se determine por via de reglamentacion:
a) Direccidon General de capacitacién profesional;
b) Direccién General del Bienestar, Seguridad y Salud del Trabajo;

c) Direccion General de politicas de genero

CAPITULO II

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PREVENTIVA.

ARTICULO 114 - Objetivo. La Direccién General de Seguridad Preventiva, tiene
a su cargo, la planificacién, el despliegue y supervisibn de las distintas
intervenciones territoriales de la policia de la provincia, tendientes a prevenir,
conjurar y hacer cesar la comisién de posibles delitos, comprendiendo tanto la
realizacién permanente y regular de acciones de patrullaje, vigilancia, verificacion
de personas y objetos sensibles para la seguridad publica como la respuesta
inmediata ante denuncias o requerimientos de intervencidon policial ante

situaciones de necesidad o emergencia ciudadana.

ARTICULO 115 - Operaciones especiales. La Direccién General de Seguridad
Preventiva estd a cargo de las operaciones policiales, de caracter regular y
especiales orientadas a impedir, evitar, obstaculizar o limitar aquellos hechos que
pudieran resultar delictivos, asi como a neutralizar o contrarrestar en forma
inmediata los delitos y faltas que estuvieran en ejecucion, hacerlos cesar evitando

consecuencias ulteriores

ARTICULO 116 - Supervision de Unidades Regionales. La Direccion General
de Seguridad Preventiva, supervisa las distintas unidades regionales en las que se
organiza la distribucién geogréafica de la policia de prevencion, asi como la
elaboracion de los operativos necesarios para las intervenciones policiales frente a
situaciones criticas que exijan la actuacién inmediata en areas urbanas, tanto para
la prevencién y conjuracién del delito, como para prevenir y conjurar situaciones
de violencia y delito en eventos extraordinarios, motivados en concentraciones

publicas.

ARTICULO 117 - Unidades especiales de accion inmediata. La Direccién
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General de Seguridad Preventiva, tiene bajo su orbita, las distintas unidades
especiales de accion inmediata para la neutralizacidn de situaciones criticas, que
pongan en riesgo a la poblaciéon o que alteren la seguridad ciudadana, cuando las
mismas requieran personal altamente calificado, comprendiendo la policia de
accion tactica, unidades de infanteria o grupos de accién rapida, asi como
unidades caninas, de caballeria, explosivos, buzos, bomberos zapadores y aquellas
otras conformadas o que se constituyan con el objeto de especializar el accionar

policial.

ARTICULO 118 - Estrategias localizadas de prevenciéon. La Policia de la
Provincia de Santa Fe cumple su funcién especifica a través de la Direccion
General de seguridad preventiva mediante el desarrollo de un policiamiento
localizado, donde las operaciones y acciones se planifican, implementan y evaltan
a partir de un analisis sobre las problematicas delictivas elaborado por las
maximas autoridades en cada jurisdiccion, apoyado en el disefio especifico que se
haga a partir del mapeo resultante del analisis criminal que permite la gestion del
conocimiento resultante tanto del Observatorio de Seguridad Publica, como de las
tareas en el territorio y segun las directivas que en consecuencia se emitan por
parte de las autoridades del sistema institucional de seguridad y/o del servicio

policial en cada jurisdiccion.

ARTICULO 119 - Mapeo localizado. El mapeo localizado al que refiere el
articulo precedente, debera permitir conocer la actividad criminal desarrollada en
un tiempo y un espacio determinado, sus formas de manifestacion, tipologias,
frecuencia y evolucion, facilitando la identificacion de zonas y horarios de alto,
mediano y bajo riesgo en los que se concentran determinados tipos de incidentes,

faltas y crimenes sobre los cuales debe actuar.

ARTICULO 120 - Informacioén disponible. Las fuentes de informacién basicas,
aunque no exclusivas, para el analisis y mapeo criminal en cada jurisdiccion son:

a) las denuncias registradas en la Central de Atencidon de la Emergencia 911;

b) las denuncias asentadas en unidades operacionales del sistema policial

provincial;

c) los informes y reportes producidos por las unidades operacionales del sistema
policial provincial;
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d) las denuncias registradas en los Centros Territoriales de Denuncia (CTD);

e) la informacién producida por instancias gubernamentales provinciales que
pudieran ser relevantes para el desarrollo de cuadros de situacion situacionales y

criminales;

f) la informacion institucional producida por dependencias municipales cuyas

actividades revistan significacion;

g) los analisis e informes generados tanto por la Direccion de Investigacién

Criminal, asi como por el Observatorio de la Seguridad Publica.

CAPITULO III
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD COMUNITARIA.

ARTICULO 121 - Misién. La Direccién General de Seguridad Comunitaria tiene
como mision desarrollar estrategias de intervencidn comunitaria de manera
articulada con la Direccion General de Seguridad Preventiva, en aquellas areas
urbanas que por sus niveles de conflictividad o por necesidad determinada por las
autoridades superiores del Sistema Institucional de Seguridad, requieran de la
presencia de personal policial capacitado en un modelo de proximidad que facilite
una gestion comunitaria, a través de la articulacidon con las organizaciones de la

sociedad civil para mejorar la convivencia y la prevencién del delito y la violencia.

ARTICULO 122 - La Direccién General de Seguridad Comunitaria, promueve
acciones que mejoren la convivencia para la prevencién del delito y la violencia. El
diseno de sus estrategias se hara bajo el método de “la solucién de problemas”
con diagndsticos que permitan acciones de mediano plazo y articulacién con otros
actores publicos, tendientes a orientar o encaminar las soluciones a los problemas
que se presenten en cada jurisdiccion ante el personal policial y sean eficientes

para la prevencion de situaciones de conflicto.

ARTICULO 123 - El personal de esta direccién, deberd contar con flexibilidad
para adaptarse a las necesidades; capacidad de comunicacidon con la comunidad y
con instituciones de gobierno y capacidad para orientar sus acciones a la solucién

de problemas, mas allad de las acciones inmediatas de prevencién del delito.
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CAPITULO 1V

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION CRIMINAL.

ARTICULO 124 - La direccién General de Investigacion Criminal, tiene a su cargo
las tareas de investigacion que le son competentes a la Policia de la Provincia, tal
como se establece en el art. 80 incisos “c” y “f” de la presente ley, tanto en
relacién a la investigacién criminal preventiva de aquellas modalidades y hechos
vulneratorias de la seguridad publica que se determinen y prioricen por parte de
las autoridades del sistema institucional de seguridad en cada jurisdiccion,
comprendiendo las tareas especificas de analisis criminal, a partir de toda la
informacion disponible en relacidn a los mismos, para la planificacion de las
intervenciones que le correspondan a la policia de prevencion, asi como también

para reunir las pruebas que permitan su acusacion penal.

ARTICULO 125 - La Direccién General de Investigacion Criminal, tiene también a
cargo la Investigacion criminal persecutoria, cuando le corresponda actuar como
auxiliar del Ministerio Publico de la acusacién, iniciando o llevando a cabo la
investigacién penal preparatoria, en los hechos de los que tomare conocimiento,
en los términos del art. 251 del CPP y siguientes, o bien asi lo disponga el

Ministerio Publico de la Acusacion.

ARTICULO 126 - También le corresponderd actuar en aquellos delitos
establecidos en el art. 5 de la ley 13459 (delitos complejos) cuando asi lo requiera
el Organismo de Investigacién y/o del propio MPA. En todos estos casos la
intervencion sera con el objeto de esclarecer el hecho delictivo, contribuyendo a
individualizar su/s autor/es y/o participe/s, mediante la reuniéon de informacién y

pruebas para poner a disposicidn del Ministerio Publico de la Acusacion.

ARTICULO 127 - La Direccién General de Investigacion Criminal, tendrad bajo su
orbita los servicios de practica forense, los concernientes a la policia cientifica y/o
criminalistica y todos aquellos que hagan a la capacidad técnico-profesional
necesaria para las pericias que se requieran sobre personas, lugares, armas,

balistica y toda otra aquella materia que pudieran formar parte de la investigacion a
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su cargo. También formaran parte organica y funcionalmente de esta Direccion, las
unidades especiales constituidas como “comisarias de la mujer”, destinadas a
recibir con personal especializado, las denuncias especificas de casos de violencia

de género, asi como de abusos a menores de edad.

ARTICULO 128 - La Direccién General de Investigacién Criminal, ajustard su
actuacion a los a efectos de preservar las pruebas en el lugar del hecho delictivo y
generar los protocolos necesarios para que lo pueda hacerlo, tanto el personal a su
cargo, como el personal policial en general al llegar en primer momento al lugar
del hecho, contribuyendo asi a la especializacion del personal a cargo y del

personal policial en general, en relacién a:

a) resguardo y proteccién del lugar del hecho, con el objeto de conservar los
rastros materiales que hubiera dejado el delito, garantizando que el estado de las

cosas no se modifique hasta que llegue al lugar del hecho el fiscal interviniente;

b) realizacién en el lugar del hecho de toda aquella medida probatoria que autorice
el fiscal previamente, o aquellas, en las cuales, segln los protocolos previamente
establecidos, en base a cédigo de procedimientos, no requirieran de la presencia

exclusiva del mismo;

c) relevamiento de aquellos datos y constancias en situaciones de urgencia cuando
la demora pudiera comprometer el éxito de la investigacion, para hacer constar el
estado de personas, cosas, lugares, mediante inspecciones, planos fotografias, y
aquellos examenes técnicos y demas operaciones que se estimen necesarias, con

conocimiento y autorizacion del fiscal.

CAPITULO V
DIRECCION GENERAL DE TROPAS DE OPERACIONES ESPECIALES.

ARTICULO 129 - Las Tropas de Operaciones especiales, es una unidad de
intervencion altamente profesionalizada, para actuar en situaciones criticas y de
alto riesgo, con dependencia organica de la Policia de la Provincia de Santa Fe, vy
funcional del Ministerio de Seguridad, que actuara en las intervenciones previstas
en el art. 66 inc. f, de la presente, a solicitud del Ministro de Seguridad y/o del

Jefe de Policia de la Provincia, cuando se entienda que la intervencion requerida
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necesita de un nivel mayor de especializacion que el de los servicios restantes de
la Policia de la Provincia, sera para tareas de conjuracion de delitos, para tareas de

prevencion, a través de acciones de custodia critica especifica que se le requieran.

ARTICULO 130 - También podrd intervenir a requerimiento del Ministro de
Seguridad y/o del Jefe de Policia de la Provincia, como auxiliar del Ministerio
Publico de Ila acusacién en intervenciones especiales en el marco de
investigaciones criminales persecutorias. Sin perjuicio de otras operaciones

especiales, tendran a su cargo:

a) seguimientos vy vigilancias criticas;

b) detener personas y secuestrar bienes en situaciones criticas o de alto riesgo;
c) realizar allanamientos en situaciones criticas o de alto riesgo;

d) conjurar y hacer cesar situaciones criticas de alto riesgo; vy

e) llevar a cabo custodias especiales y traslados de personas o materiales en

situaciones de alto riesgo.

CAPITULO VI
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD VIAL

ARTICULO 131- La Direccién General de Seguridad Vial, tiene a cargo las tareas
de prevencién y sancién en seguridad vial, actuando como auxiliar en la materia
de la autoridad de control (Agencia Provincial de Seguridad Vial) en el marco de la
ley 13133, en los términos previstos por la presente ley, en su art. 80 inciso “g” en
particular, y en general como personal policial, estardan a cargo de las
intervenciones policiales tendientes a prevenir, conjurar y hacer cesar situaciones
de violencia y delitos en las rutas y caminos de la Provincia de Santa Fe, por lo
cual, funcionalmente dependen de la Policia de la Provincia y del Ministerio de

Seguridad.

CAPITULO VII
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DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD RURAL.

ARTICULO 132 -La Direccién General de Seguridad Rural tiene a su cargo el
accionar policial tendiente a prevenir, conjurar y hacer cesar situaciones de
violencia y delitos en areas rurales, a través de la Guardia Rural “Los Pumas”
contando con personal y equipamiento especializado para tales requerimientos. El
personal dependiente de esta unidad intervendra en la prevencién de violaciones
al Cédigo Rural de la provincia, el abigeato y otros delitos vinculados a la actividad
agraria, asi como también en la prevencién y conjuracién aquellos delitos o faltas
ecoldgicas, buscando la conservacién y preservacion tanto de la flora y fauna,

como de los cursos naturales de agua.
TITULO SEPTIMO
DIRECCIONES GENERALES PARA
LA JERARQUIZACIéN DEL PERSONAL
CAPITULO I
DIRECICON GENERAL DE CAPACITACION PROFESIONAL.

ARTICULO 133 - La Direccidon General de Capacitacion Profesional, tiene a su
cargo garantizar una Plan de formacion continua del personal policial en actividad,
a lo largo de su carrera profesional. El director del area, ejercera la representacion
de la policia de la provincia, en el consejo interinstitucional del ISEP estando a
cargo de esta direccion disefiar, complementar, instrumentar y/o monitorear y

actualizar la formacion continua del personal policial en actividad.

ARTICULO 134 - La capacitacion profesional del personal policial debe ser
continua en toda su carrera y orientada a la adquisicidon de saberes y competencias
profesionales especificas, segun cada escalafén y adecuadas a las actividades
propias del tipo de servicio que se presten, asi como a su grado y cargo organico.
Los programas de capacitacién profesional, deberan ser articulados con el
Instituto de Seguridad Publica (ISEP- ley 12333) o bien contar con su
homologacién. En lo pertinente, también los mismos deberan ser articulados con el

Ministerio Publico de la acusacion y/o el Organismo de Investigaciones.

ARTICULO 135 - La Direccion General de Capacitacién Profesional, gestionara y
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asegurar la implementacién de programas, cursos, talleres y todo tipo de eventos

académicos, que sean obligatorios para:
a) cursos de ascensos a los grados jerarquicos superiores de la carrera profesional;
b) cursos de especializacion requeridos para el ingreso a unidades especiales;

c) cursos de conduccién y liderazgos requeridos para el ascenso a cargos de

jerarquia superior;

d) cursos de especializacion para la implementacidon de protocolos especificos, asi
como para el desarrollo de acciones o intervenciones policiales especiales o de alto

riesgo.
CAPITULO I1
DIRECCION GENERAL DE BIENESTAR,
SEGURIDAD Y SALUD DEL TRABAJO

ARTICULO 136 -Esta Direccién velard por el bienestar integral del personal
policial, promoviendo acciones y medidas orientadas a procurar reconocer y
mantener condiciones laborales adecuadas para el personal policial en todo lo
atinente a la duraciéon de la jornada laboral, la prevencidon de la salud y la
seguridad en el ambito laboral, buscando la disminucién de los riesgos asociados a

la labor profesional y la mejora continua del ambiente y condiciones de trabajo.

ARTICULO 137 - La Direccién General de Bienestar, Seguridad y Salud del
Trabajo, llevara adelante la instrumentacién en la policia de la provincia, de las
instancias que reglamentariamente determine el Ministerio de Seguridad, a efectos

de instrumentar los comités de salud y trabajo previstos en la Ley 12913.

ARTICULO 138 - La Direccion General de Bienestar, Seguridad y Salud del
trabajo, serd competente en la policia de la provincia, para desarrollar acciones y
adoptar medidas administrativas, en el marco de lo estipulado por la Ley 12434
para la prevencion, control, sancién y erradicacién de cualquier forma de violencia

laboral en el ambito laboral de su incumbencia.

ARTICULO 139 - La Direccion General de Bienestar, Seguridad y Salud del

trabajo, estara abocada ademas a: a) la prevencion de los accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales, ademas de asegurar al trabajador policial adecuada

atencién médica en forma oportuna, procurando su restablecimiento;

b) el desarrollo de planes de mejora y de vigilancia continua de las condiciones y
medio ambiente de trabajo, como asimismo el monitoreo del estado de salud de
los trabajadores policiales y el control de la aplicacidon de las leyes de riesgos del

trabajo y seguros obligatorios u opcionales;

c) prestar aquellos servicios médicos que determine el Ministerio de Seguridad,
articulado con los Ministerios de Trabajo y Salud, en relacién a las auditorias
médicas de control de ausentismo, al otorgamiento de distintos tipos de licencias
de corta y larga duracidén, asi como las distintas evaluaciones psicofisicas que se
requieran a lo largo de la carrera profesional, el control de la salud del personal y

la emision de dictdmenes medico legales;

d) garantizar vivienda o alojamiento digno al personal, cuando por razones de

servicio, el mismo es prestado fuera de su lugar de residencia.

CAPITULO III
DIRECCION GENERAL DE POLITICAS DE GENERO.

ARTICULO 140 -La Direccién General de Politicas de género, promovera acciones
tendientes a promover la perspectiva de género en la policia de la provincia, asi
como medidas destinadas a prevenir todo tipo de violencia de género en el ambito
laboral, y erradicar toda forma de discriminacién contra las mujeres en la policia de

la provincia.

ARTICULO 141 - La Direcciéon General de politicas de género, desarrolla las
acciones previstas por la legislacidn vigente en el ambito laboral de la policia de la
provincia. Velara por el cumplimiento de las leyes nacionales 26485 y 27499, asi
como las provinciales 13348 y 13891. En dicho marco promovera la capacitacion

del personal policial en perspectiva de género y prevencion de violencias.

TITULO OCTAVO

SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA.
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ARTICULO 142 - Regulacién de los Servicios de Seguridad Privada. Por via
reglamentaria o mediante ley especial, el Ministerio de Seguridad instara la
regulacion los distintos servicios que quedan comprendidos en la prestacién de
vigilancia, custodia y seguridad de bienes, instalaciones, establecimientos vy
personas que brinden personas juridicas privadas debidamente habilitadas para tal

fin, por parte de la misma ministerial.

ARTICULO 143 - Los servicios de Seguridad Privada, son considerados de interés
publico y estaran subordinados al servicio de Seguridad Publica, bajo el principio de
complementariedad, tanto del Ministerio de Seguridad como de la Policia de la
Provincia, en cuanto a las labores que desarrollen y a la informacion que obtengan,
en cumplimiento de las funciones especificas que a estos le competen en relacion al

objeto de resguardar y garantizar la seguridad publica.

ARTICULO 144 - Las personas fisicas que presten servicios en el ambito de la
seguridad privada, seran alcanzados por los mismos principios basicos de
actuacién, fijados en la presente para el personal policial, y les cabe tanto a ellos,
como a las personas juridicas habilitadas para la prestacion del servicio, la
obligacidon de denunciar de manera inmediata en el marco de lo establecido por el
Codigo Procesal Penal, de cualquier circunstancia que pudiera ser considerada
tanto un delito, como una falta o infraccién, tal como la obligaciéon que le cabe a

cualquier funcionario publico.

TITULO NOVENO

PLAN ESTRATEGICO DE LOS INSTITUTOS DEL SISTEMA INSTITUCIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO 145 - El Plan Estratégico de Analisis y Discusidn sobre los institutos
del Sistema Institucional de Seguridad Publica, serd coordinado por la autoridad
superior que designe el Gobernador, tendra un plazo de cumplimiento de sus
objetivos que no podra extenderse de los 90 dias de su puesta en marcha, y
tendra por objeto conformar distintas comisiones de trabajo, analisis y propuesta,

con amplia representacidén institucional, con vistas a consensuar los proyectos
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estratégicos para la reformulacion y actualizacién de las principales leyes y
decretos organicos de los distintos servicios que componen el Servicio Institucional

de Seguridad Publica de la provincia.

ARTICULO 146 - En las comisiones especificas de trabajo, se dard participacion a
los distintos poderes del Estado, al Ministerio Publico de la Acusacién, a las
Facultades de Derecho de la Universidades publicas y privadas con sede en la
provincia, asi como con los colegios profesionales de abogados y/u otras
instituciones o personas que por su reconocida trayectoria o conocimientos de la
tematica, la Junta Provincial de Seguridad, aconseje su integracién, para el

abordaje de los siguientes puntos de andlisis y propuesta:

a) reforma integral de la ley orgadnica de la policia, para definir una nueva
estructura organica de la institucidon de la Policia de la Provincia, y determinar, si la

misma quedara establecida por ley o por decreto reglamentario;
b) analisis y propuesta de actualizacion de la ley 12521 de personal policial;

c) analisis y propuesta de la ley 12333 de creacidon del Instituto de Seguridad

Publica;

d) andlisis y propuesta de actualizacion de la Ley 8183, del Servicio
Penitenciario, en todo lo atinente a su organizacién, al estatuto de su personal, y

los distintos programas de insercién;

e) regulacién por ley de un nuevo modelo de control sobre el personal, tanto

del servicio policial como del servicio penitenciario;
f) propuesta normativa para la regulacion de la Seguridad Privada;

g) anadlisis y propuesta de actualizacion de la Ley 13459 Ley Organica del
Organismo de Investigaciones, a efectos de ampliar su campo de accidn

investigativa y dotarlo de un area especifica de capacitacion.

ARTICULO 147 - Cada comisidn conformada para el tratamiento especifico de los
distintos puntos sefialados en el articulo anterior, contaran con un coordinador
designado por el Ministerio de Seguridad, y tendran un plazo determinado de 60
dias, para finalizar su trabajo y propuesta. En cada comision, ademas de la

representacidon que se resuelva en base a la participacion requerida, contaran
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también con la participacidon de un representante de las instituciones involucradas
en cada una de ellas. Se incluira como material de trabajo en cada comision,
los distintos proyectos con estado parlamentario, sobre la materia, asi como las

distintas propuestas que sumen los integrantes de cada una de las comisiones.

ARTICULO 148 - El Plan Estratégico contard con un reglamento que serd
aprobado por la Junta Provincial de Seguridad al momento de su convocatoria, a
efectos de determinar el funcionamiento de las distintas comisiones y establecer el
mecanismo decisorio en torno a las propuestas que se emitan en cada una de
ellas. Producidas las propuestas de cada comisién, la Junta Provincial de
Seguridad, contara con 30 dias, para un ultimo analisis integral y conjunto de las

diferentes propuestas.

ARTICULO 149 - Primer convocatoria a la Junta Provincial. Dentro de los 30
dias de promulgada la presente ley, el Gobernador, convocara a la Junta Provincial
de Seguridad, a efectos de poner en marcha el Plan Estratégico de analisis y
discusion normativa de los distintos institutos del Sistema Institucional de

Seguridad Publica.

ARTICULO 150 - Adecuaciéon Presupuestaria. Practiquense los ajustes

presupuestarios necesarios para el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 151 - Reglamentacion. El Poder Ejecutivo provincial, en el plazo de
ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
deberda proceder a su reglamentacion.

ARTICULO 152 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS
Sr. Presidente
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Nadie pone en duda que la Seguridad es el problema
gue mas nos afecta y preocupa en la Provincia de Santa Fe.Tampoco a esta altura,
puede ponerse en duda, la necesidad de su abordaje como politica de estado,

debiendo quedar al margen de las especulaciones electorales.

La experiencia del actual gobierno, nos muestra, que el
intentar enfrentar la inseguridad, desde actitudes confrontativas con la oposicién o
instando desde la soledad del gobierno propuestas sin la blisqueda de consensos
previos en su construccion, estd llamado al fracaso, y asi la expectativa o
esperanza generada en la campafna electoral haciendo eje en la seguridad, se

volvié hoy indefectiblemente en la peor frustracion

La Seguridad debe ser decididamente abordada entre
todos, sin distincion de banderias y poniendo en una misma mesa, de manera
simultdnea a funcionarios responsables de los distintos poderes del estado, y de
los diferentes niveles de gestién, incluyendo a los intendentes de las ciudades mas
afectadas por el flagelo, con la mayor capacidad intelectual disponible en nuestras
universidades y en la practica profesional de nuestros colegios profesionales,
involucrados en las tematicas que impactan en la responsabilidad que le cabe al

Gobernador de la provincia, en esta materia.

Ese objetivo tiene este aporte que hoy ponemos a

consideracion de la Camara de Diputados.

Se trata de un proyecto de ley general sobre Seguridad
Publica, estableciendo el marco institucional, organico y funcional de los distintos
institutos, servicios u organismos involucrados en la Seguridad Publica, pero con el
agregado final, de que esta propuesta, sirva ademas como disparador para poner
en analisis y debate las distintas normas que hoy los regulan de manera individual
a cada uno de ellos, de forma tal de aportar a una actualizacién y modernizacién

acorde con el cambio de los tiempos y con la gravedad de la realidad.

No debemos llamarnos a confusién, pensando que las
leyes pueden resolver los problemas, mucho menos hablando de Seguridad
Publica, pero tampoco podemos desconocer, tal como reiteradamente se ha
sefialado, que las estructuras organicas de los principales servicios del gobierno
provincial en esta area, son aun, las mismas que fueron disefiadas décadas atras.
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En este sentido, este proyecto, busca asumir que no
sera posible impulsar estas reformas, si no existe un consenso generalizado del
camino a elegir, que acompafe el proceso legislativo y los tiempos de

implementacién que necesita toda reforma de esta magnitud.

El camino que proponemos entonces es la definicién
por ley de un marco general que regule la Seguridad Publica, entendiéndola como
un Sistema Institucional Unico e integral en la provincia, que defina los principios
mas importantes y establezca los parametros, sobre los cuales, después, con
amplia participaciéon, de los distintos poderes del estado, del saber de las
universidades publicas, de la experiencia de los colegios profesionales, entre otros
actores protagdnicos, podamos abordar el desarrollo de un Plan Estratégico,
delimitado en sus objetivos y términos, que permita el analisis y propuesta de
aquellos temas y normas especificas, que debemos tratar, modificar o crear, para
cada uno de los componentes de este sistema Unico, que pretendemos reconocer a

través de este proyecto de ley.

Previo a una breve sintesis de su contenido,
debemos senalar que como antecedentes para esta propuesta, hemos tenido a la
vista y presente para su elaboracion, entre otras leyes vigentes, a nivel nacional,
las leyes 24059 de Seguridad Interior; la 23184 de Seguridad Deportiva; y la
25398 de Registro de Armas de Fuego; las leyes generales en materia de
seguridad, tanto de la Provincia Buenos Aires (Ley 12154) como de CABA ( Ley
2894); asi como distintas leyes provinciales, entre otras , la Ley 12125, del
personal policial; la Ley 12333 , de creacién del ISEP; Ley 14070 de emergencia
en Seguridad Publica; Ley 13121 de Creacion del Consejo Provincial de Seguridad;
Ley 13003, sobre consejo de complementacion de seguridad; Ley 13339, sobre
Programa de prevencion delito de Trata de personas; ley provincial 12929
adhiriendo a la ley nacional 25938; ley 13133, de creacion de la Agencia de
Seguridad Vial; Ley 13459, Organica del Organismo de Investigaciones; ley
13220 de ética publica de empleados provinciales; ley 12238 sobre procedimiento
para investigar enriquecimiento ilicito de funcionarios provinciales; Ley 12434
sobre prevencidon de violencia laboral; leyes 13348 y 13891 de prevencién de
violencia de género y las leyes organicas tanto de la policia como del servicio

penitenciario (leyes 7395 y 8183)De igual modo, con los distintos decretos
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provinciales vigentes sobre las materias en analisis. También trabajamos con el
Expt. 22871, mensaje 3643/2008, que propusiera la reforma de la 12521; y con
los tres mensajes de ley remitidos por el actual Poder Ejecutivo, en el afio 2020,
todos ellos sin estado parlamentario, pero que constituyen un aporte positivo para

este debate.

Un Sistema Institucional integrado, con amplia participacion y abordajes

interjurisdiccionales.

Se define como sistema institucional de seguridad
publica al conjunto de las instituciones del gobierno provincial que de manera
articulada estdan a cargo de la formulacién, implementacién y control de las
politicas de seguridad publica, para la prevencidon de la violencia y el delito, asi
como de las estrategias institucionales que le competen en materia de persecucion

penal.

Con el Gobernador como maximo responsable de este
sistema, y reconociendo en el Ministerio de Seguridad, el organismo de aplicacidon
de la presente ley, y por delegacion a cargo del seguimiento e implementacion de
las politicas, se ubica en un lugar central del Sistema, a la Junta Provincial de

Seguridad.

La obligatoriedad que se impone para que, al inicio
de cada periodo de gobierno, el Gobernador deba presentar ante la Junta
Provincial de Seguridad, un Plan General de Seguridad Publica, del cual,
anualmente, ante el mismo organismo, debera rendirse cuentas y actualizar en sus
objetivos, en relacién a las estrategias y directivas generales para su gestion,

implementacion y control, es una herramienta de por si relevante.

Ese dambito de participacién inter poderes,
claramente debe ocupar el lugar que le corresponde en la gestién del presente

Sistema Institucional.

La integracién al mismo de los Intendentes de Santa
Fe y Rosario, es también un claro ejemplo, del mayor rol de participacién que
deben tener los gobiernos locales en las politicas de seguridad. Principalmente en

los casos de Santa Fe y Rosario, que por su propia densidad, tiene hoy los niveles
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mas altos de conflictividad en materia de Seguridad, y por eso, no solo la inclusion
en la Junta Provincial, sino que también, en este proyecto, se da un
reconocimiento legal al funcionamiento de las juntas locales de seguridad, y a su
activa participacién en la decisién del despliegue logistico y operacional de la
policial en el territorio, pero ademas se establece en el caso de estas dos grandes
ciudades, la obligatoriedad de su consulta previa y acuerdo, ante la designacion de

la maxima autoridad de la policia de la provincia, en sus respectivas jurisdicciones.

La légica de la estrategia interjurisdiccional o
multiagencial, también estd garantizada por la figura del gabinete social
interministerial, a través del cual, el Gobernador establecera las formas vy
modalidades en que se articulard la accidon de los distintos ministerios en apoyo a
los esfuerzos que se desarrollen para la prevencién integral del delito, mediante
politicas sociales, ya que la mirada integral de la prevencién del delito y la
violencia, estd vinculada directamente a las acciones que tengamos sobre las
condiciones y factores sociales que favorecen o apuntalan conflictos y hechos
delictivos. Un estado ausente de barrios o lugares especificos, siempre favorece la

presencia del delito y la violencia.

Pero también esta dada esta mirada interjurisdiccional,
en la instrumentacidon de un ambito de trabajo comun, con las distintas fuerzas de
seguridad nacionales, que tienen su asiento permanente en la provincia, y que ya
esta legislativamente previsto a través de la figura del Consejo Provincial de
Complementacién para la Seguridad Interior, pensados en la ley de Seguridad
Interior, con reconocimiento legal también en la provincia, para que opere de

manera regular.

Y también estd dada en la participacion concreta y
activa de los gobiernos locales, en la creacion de areas especificas de gestidon en
seguridad, y el reconocimiento legal de las juntas municipales, a través de un
capitulo especifico, determinando funciones vy responsabilidades. Juntas
municipales que, entre otras funciones, expresamente se les reconoce la
posibilidad de Planificar, supervisar y evaluar las operaciones policiales orientadas
a la prevencion y conjuracion de los delitos y faltas mas recurrentes, asi como la
de elaborar un cuadro de situacidon de los medios e infraestructura disponibles vy

formular los requerimientos fundados de las necesidades existentes.
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Del Ministerio de Seguridad. Un sistema unificado de informacion.
Abordaje por modalidades delictivas. La Secretaria de Control. Las

funciones administrativas recaen solo sobre personal del Ministerio.

El proyecto de ley, define las funciones y obligaciones del
Ministerio de Seguridad, teniendo a su cargo, prioritariamente la conduccién
politica tanto del servicio preventivo de la Policia de la Provincia, como del servicio

penitenciario.

En el marco de las amplias competencias delimitadas para el
Ministerio de Seguridad, se asigna particular importancia a la administracion y
gestidn de la informacién existente en relacion al delito y la violencia, proponiendo
un sistema unificado de relevamiento y analisis, a través del observatorio de
seguridad, como instancia organica, dependiente de una secretaria especifica, a

cargo de esta ambiciosa tarea.

La idea es que las politicas publicas en materia de
prevencion, sean planificadas, mediante un analisis previo en funcion de la
informacién estadistica que permita identificar con claridad las modalidades, sus
circunstancias, los momentos en que ocurren los delitos en las diferentes
jurisdicciones de la provincia. No se puede perseguir aquello que no se puede

medir.

Estd claro que la estructura del Ministerio de Seguridad,
deberd surgir de la ley de Ministerios y en base al Plan General de Seguridad
Publica, anunciado por el Gobernador, aunque I|a presente ley, contiene
parametros minimos que la misma deber tener, una secretaria a cargo del
observatorio y de la informacién; una Secretaria a cargo del Control del personal
policial y penitenciario y obviamente, las secretarias de seguridad publica y del
servicio penitenciario, las que tendran a cargo especificamente los principales

servicios del sistema de seguridad publica.

El proyecto de ley, también prevé, la facultad y hasta
plantea como objetivo que el Ministerio pueda conformar de acuerdo a ese Plan
General, distintas nuevas unidades o agencias en funcidon de las modalidades que
se fueran detectando con mayor recurrencia, gravedad o necesidad en la

provincia, del mismo modo, que en funcién de dmbitos o materiales que debieran
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estar sujetos a tipos de registro o control especificos.

La idea, es que en general, la regulacion marco de esta
ley, asi como las reformas normativas que se propongan en base al Plan
Estratégico a ponerse en marcha, no sean leyes reglamentaristas por exceso, y
permitan la posibilidad de que por via reglamentaria, se puedan instrumentar
aquellas nuevas unidades, dependencias o dispositivos que se resuelvan en cada
gestion como aconsejables por la dinamica del delito o las violencias en la

provincia, lo que estara vinculado a la impronta de cada gestién de gobierno.

Por ello, el proyecto de ley, cuenta con un titulo
especifico, relacionado a “las agencias o dispositivos especificos para la
prevencion” Esto significa, que definido como corresponde que prioritariamente, el
sistema institucional de seguridad, estd destinado a la prevencion del delito
(siendo entonces el principal objetivo del servicio policial) las acciones politicas
deben desarrollarse en ese sentido, con la mas eficiente y efectiva estructura que
lo permita. Asi que, frente a la especificidad que cada modalidad delictiva
presenta, politicamente deben planificarse y ejecutarse también politicas
especificas que impidan su recurrencia, y esto muchas veces, genera la necesidad
de especializar funcionarios y unidades, tanto politicas como policiales preventivas

de las mismas.

Hemos recogido de leyes vigentes vy experiencias
concretas, aquellas como las vinculadas a la prevencién del delito de trata,
necesariamente de caracter interjurisdiccional, como lo marca la ley especial que
regula el programa, asi como la materia vinculada a la seguridad deportiva, por el
impacto social que tienen los hechos de violencia generados en torno a dichos
espectaculos, en una provincia que semana a semana, aglutina en distintos
eventos importantes concentraciones masivas, que demandan acciones de

prevencion.

Hemos tomado también, de los mensajes del actual
ejecutivo del afio 2020, los dispositivos especificos del control sobre el uso de
armas de fuego y del sistema de identificacion balistica, por cuanto son
instrumentos esenciales y en sintonia con normas nacionales, dado el alto impacto

del uso de armas de fuego en los hechos violentos y delictivos, asi como en las
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posibilidades que brindan, ya no solo en los aspectos preventivos, sino en la
identificacion de los responsables de su comisidon en el sistema persecutorio penal,

del uso de las municiones.

En materia de control, el proyecto solo avanza en la
necesidad de una Secretaria de Control, que aglutine ambos sistemas de control,
tanto del personal policial como del servicio penitenciario, en principio sobre la
base de las disposiciones vigentes, aunque planteando que uno de los temas a
debatir en el plan estratégico, sera precisamente el analisis y creacién de un nuevo
sistema de control, que afronte y resuelva si los mismos, se mantienen en el
ambito interno de cada fuerza, o bien, decididamente a través de un sistema

externo o mixto, en el ambito del propio Ministerio de Seguridad.

También prevé el proyecto la gestidon conjunta por parte del
Ministerio, en lo que le sea competente con el Programa de Proteccion de Testigos,
ya creado por ley anterior en el ambito del Ministerio de Justicia, pero que requiere

de personal policial.

Finalmente, en relacion especifica al Ministerio de
Seguridad, se da reconocimiento legal a los Centros Territoriales de Denuncia, ya
en funcionamiento y en plena proyeccion, con el objetivo de restarle al servicio
policial, las distintas tareas administrativas que histéricamente ha desarrollado.
Funcionan como espacios alternativos a las dependencias policiales, las que solo
tomaran las denuncias en los casos de urgencia que asi lo ameriten o

especificamente se determine.

En el mismo camino, queda en claro en el proyecto que,
sobre el Ministerio de Seguridad, recaeran todas las actividades administrativas

vinculadas a la prestacién del servicio de seguridad.

Las distintas funciones de direccion y administracion
resultantes de la presente ley son responsabilidad del Ministerio de Seguridad, y
seran llevadas a cabo por las dependencias y el personal del Ministerio de
Seguridad comprendidos en el Escalafén del Personal Civil de la Administracion
Publica Provincial, segun la Ley N° 8.525, el Decreto N° 2.695/83 y modificatorias,
asi como por el personal contratado por los procedimientos establecidos en las

normativas vigentes, relevando de tales funciones administrativas al personal
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policial, el que debera estar dedicado a sus tareas profesionales.

El Ministerio de Seguridad podra determinar por via
reglamentaria, las areas y unidades operativas del sistema policial provincial que
de manera excepcional y por razones meramente operativas y funcionales podran
en su jurisdiccion desarrollar algunas de las funciones indispensables para la

gestion territorial.

Este es un aspecto central que queda regulado con el
objetivo de centralizar la actividad policial en su propia gestién profesional que
deberd priorizar las tareas de prevencidn. No mas tareas administrativas, ni
vinculadas siquiera a su administracion, su personal, su logistica, salvo aquellas
que estrictamente necesarias por razones operativas en distintos lugares de la
provincia, deban quedar bajo la orbita policial a criterio del Ministerio. El personal
policial abraza su carrera para prestar el servicio y las funciones inherentes al
mismo y no para realizar tareas de tipo administrativas que puedan y deben

prestarse por personal civil, no policial, del ministerio.

La Policia de la Provincia. La prevencion como prioridad. Su organizacion y

Principios de organizacion.

El marco general del Sistema Institucional de Seguridad
Publica, define a la Policia como una institucion civil armada, jerarquizada
profesionalmente y depositaria de la fuerza publica, pero claramente subordinada
al Gobernador, a través del Ministerio de Seguridad, quien ejerce la autoridad

administrativa, organica y funcional sobre la institucion.

Se define claramente la prioridad en su gestion del
servicio de prevencion del delito y la violencia. Y tiene como principal funciéon la
de brindar seguridad a personas y bienes, previniendo y/o conjurando de

inmediato la posible comision de delitos.

Si bien forma parte del Plan Estratégico, la necesaria
discusion de la antigua y vigente Ley Organica Policial, de la década del 70, como
materia pendiente, a efectos de lograr su actualizacién y modernizacion, asi como
también en relacidn a las leyes mas actuales como por ejemplo la Ley N° 12521,

de Personal y del ISEP, Ley N° 12333, se avanza en el proyecto de ley, en una
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serie de pautas y principios en cuanto a su organizacién y funcionamiento

A través de funciones, atribuciones vy principios de
actuacion, se van delineando los objetivos que se pretenden de una fuerza policial
mas moderna, equipada, profesionalizada y especializada para el abordaje de las
modalidades delictivas mas frecuentes en cada jurisdiccién, a través de métodos

de localizacidon, mapeo y planificacion previa de sus acciones preventivas.

Se establece que actuard como auxiliar del Ministerio
Publico de la Acusacién en la medida que este le delegue las tareas de
investigacion preparatorias de la acusacién penal, o bien en aquellas situaciones
que resulte ya competente por la legislacién vigente, pero delimitando que la
obligacion de ser auxiliar de la justicia, por tener la fuerza publica del Estado, a
través de esta ley, no habilita que sean requeridas para tareas menores o
burocraticas no vinculadas a su profesionalidad, y siempre respetando que ello no

afecte sus tareas de prevencion.

La propuesta distingue entre la investigacidon criminal

preventiva y la persecutoria.

En el primer caso nos referimos a la investigacién necesaria
para las tareas de prevencion, a través particularmente de toda la informacion
existente, sea a través del Observatorio de la Seguridad del Ministerio de
Seguridad, o de la propia informacién a su alcance en cada jurisdiccién a los
efectos de planificar las acciones preventivas, teniendo en cuenta los detalles de

las modalidades delictivas recurrentes en el area de su competencia.

En cuanto a la investigacién criminal persecutoria, desde la
ultima reforma de nuestro sistema procesal penal, estd claro que la persecucion
penal esta a cargo del Ministerio Publico de la Acusacién, y desde ese nuevo
paradigma, se cred el Organismo de Investigaciones, como organismo especifico
para tal funcidon. Aunque desde su propia ley organica, el mismo quedoé limitado a

los delitos denominados complejos, y descriptos en la propia ley.

En este punto, quizas esté a nuestro juicio, uno de los
debates mas importantes para abordar en el Plan Estratégico cuya discusion
proponemos, como es precisamente determinar quién debe ejercer Ila

investigacién criminal preparatoria, si el propio MPA a través del Organismo de
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Investigaciones, o si se sigue como hasta ahora, con el mayor peso sobre la
institucion policial, que ldgicamente dispersa la funcidon preventiva que se

pretende priorizar.

En el proyecto de ley general, defendemos la idea de
priorizar la prevencion, pero reconocemos la tarea investigativa persecutoria,
cuando esta le es delegada, como ocurre en la actualidad, y ella se define, incluso
organizacionalmente, como una Direccion General propia y especifica, pero

manteniendo la unidad de la Policia de la Provincia.

Pero al mismo tiempo, planteamos en el temario del Plan
Estratégico, abordar este debate de cara al futuro. Se debera definir si se amplia
el ambito de competencia del Organismo de Investigaciones al resto de las
investigaciones, dotandolo de personal e infraestructura para ello, o bien si se
opta por seguir limitando su accionar a determinado tipo de delitos. De optarse
por este Ultimo camino, quizas entonces si, debamos abordar el tratamiento de
un posible desdoblamiento de la institucion policial, a través de la creacién de
una Policia de Investigaciones, claramente diferenciada en lo institucional,

organico y funcional.

Hasta tanto proponemos en el proyecto, su
diferenciaciéon, solo hacia el interior de la misma institucion policial, con
escalafones si diferenciados, a efectos de apostar a la debida especializacién del
personal a cargo, sin que estén saltando de una funcién a otra, de acuerdo al
criterio de la superioridad, y con algunas previsiones en cuanto a su capacitacion,
de la cual necesariamente deberan participar también el MPA y el Organismo de

Investigaciones.

En relacidn a su organizacion interna y estructura, en el
proyecto sostenemos que la misma debera establecerse, segun se defina en el

Plan Estratégico, por ley o por norma reglamentaria.

Habrd una estructura basica y general que puede
depender de la ley, pero esta no debe ser excesivamente reglamentarista, sino
que debe habilitar a que haya cambios posibles y mas sencillos de resolucién por
via administrativa, atento permanente necesidad de adaptacidn y modernizacion
en el despliegue operativo de la policia en la provincia.
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Sostenemos por ello que la estructura organica se
determine por via reglamentaria, la que estara sujeta a las modificaciones que
surjan del Plan General de Seguridad Publica en cada gestion, bajo los
lineamientos generales, principios y pautas organicas que se fijan en la presente
ley, y en la ley especial que pudiera dictarse para regular especificamente el

servicio policial provincial.

Esta estructura de la Policia de la provincia, cumplird con
los principios de especialidad, profesionalizacion y territorialidad, que deben
sostener su capacidad operativa y de respuesta efectiva, en orden al servicio

publico que le compete.

En cuanto a esa estructura basica, sefialamos en el
proyecto de ley, un nimero determinado de direcciones generales, que como
minimo deberan estar en la estructura que se fije y cuyas mas altas autoridades
conformaran el gabinete de asistencia a quienes resulten designados como jefe/a

y subjefe/a de la policia.

Algunas de estas direcciones generales son operativas y
estaran sujetas a su descentralizacién territorial, segun la estructura que se
determine por via reglamentaria: Direccién General de Seguridad preventiva;
Direccién General para la gestion de la seguridad comunitaria; Direccion General
de Investigacion Criminal; Direccion General de Tropas de Operaciones
Especiales; Direccion General de Seguridad Vial y la Direccion General de

Seguridad rural.

Las restantes direcciones generales estdn destinadas a
propiciar el bienestar y la jerarquizacidon profesional del personal y son: Direccion
General de capacitacién profesional; Direccidon General del Bienestar, Seguridad y

Salud del Trabajo y la Direccion General de politicas de género.

Entre estas Ultimas direcciones, podemos destacar entre
sus objetivos mas relevantes, el de la elaboracién de un plan de formacion
continua para toda la carrera profesional, orientada a la adquisicion de saberes y
competencias profesionales especificas, segun cada escalafén, adecuadas a las
actividades propias del tipo de servicio que se presten, asi como a su grado y

cargo organico; también el de velar por el bienestar integral del personal policial,
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promoviendo acciones y medidas orientadas a procurar reconocer y mantener
condiciones laborales adecuadas en todo lo atinente a la duraciéon de la jornada
laboral, la prevencion de la salud y la seguridad en el ambito laboral, asi como
también garantizar su traslado, vivienda o alojamiento digno al personal, cuando

por razones de servicio, el mismo es prestado fuera de su lugar de residencia.

Un Plan estratégico para un nuevo diseiio de los institutos del Sistema

Institucional de Seguridad Publica.

Finalmente, aunque seria casi el eje central de esta
propuesta, planteamos la elaboracion de un modo suficientemente participativo
como para lograr el consenso necesario en una reforma de esta magnitud que
nos ponga a la vanguardia en el pais, en cuanto a la modernizacién del sistema
de seguridad, el inicio de un proceso que sigue el ejemplo que la Provincia ha
tenido con la ultima gran reforma del sistema penal, que fuera iniciada por el Ex
Gobernador Jorge Obeid, en su Uultima gestion, al plantear también un camino
para generar a través de un plan estratégico similar, los consensos necesarios
para el disefio de un nuevo sistema penal que después fuera continuado por los
sucesivos gobiernos del Frente Progresista. Asi fueron surgiendo propuestas y
normas, que mas alld del diferente color politico de quienes lo siguieron en la
gestién de gobierno, se respetaron, se siguieron, se profundizaron y hoy estan en

marcha.

Nadie puede arrogarse o creer en procesos refundacionales
en instituciones que son tan transcendentes en la realidad de la vida de los

santafecinos.

Avancemos entonces en un Plan estratégico que genere los
mismos consensos en una reforma integral del Sistema de Seguridad Publica.
Este proyecto es solo un primer paso, las lineas generales que enmarcan el
Sistema. Pero el abordaje de las distintas leyes vigentes, las mas vetustas y que
claramente deben tener una reforma integral, y aquellas mas recientes,
seguramente también necesitan de actualizaciones, requiere de un proceso

participativo, pero con tiempos y objetivos previamente determinados.

El ambito de la Junta Provincial de Seguridad, en

funcionamiento, aparece entonces como el ambito propicio para que el
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Gobernador genere este desafio y convocatoria.

Tal vez, sea una manera de transformar la sensacién actual de
frustracién en materia de seguridad, en cuanto a sus logros en la gestion, en un
camino de expectativas, de propuestas, que pueda dejar para el futuro, una
transformacion legislativa de relevancia, en el tema que hoy mas nos preocupa y

nos duele.

Por todo lo expuesto, solicitamos a las sras y sres legisladores la
aprobacién del presente proyecto.

AUTOR: FABIAN PALO OLIVER
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