CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

PROYECTO DE LEY

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA
DE LEY:

ARTICULO 1°.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la supresién de la
figura del Fiscal y el Defensor Adjunto y la asimilacidén de los cargos actuales a

la figura del Fiscal y el Defensor previstos en las Leyes N° 13.013 y 13.014.

ARTICULO 2°.- Modificase el articulo 13 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 13.- Organizacién e Integracién. El Ministerio Piblico de la Acusacién

esta integrado por los siguientes drganos:
1.-  Organos de Direccién
a. El Fiscal General
b. Los Fiscales Regionales
2.-  Organos Fiscales
a. Los Fiscales
3. érganos de Apoyo a la Gestion
a. La Secretaria General
b. La Junta de Fiscales
c. Los Consejos Asesores Regionales
d. La Administracion General

e. La Auditoria General de Gestion



f. La Escuela de Capacitacion

g. El Organismo de Investigacion
4.-  Organos Disciplinarios

a. Tribunal de Disciplina

ARTICULO 3°.- Modificase el articulo 18 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera.:

ARTICULO 18.- Funciones del fiscal regional. Corresponden a los fiscales
regionales, en el ambito territorial asignado, los siguientes deberes y

atribuciones:

1. Dirigir, coordinar y supervisar la tarea de los fiscales y drganos de
apoyo y auxiliares que de ellos dependan, a efectos del mejor desenvolvimiento

de la funcién, evitando el uso de practicas burocraticas.

2. Impartir instrucciones generales y particulares a los para una
persecucion penal mas eficaz, propendiendo al uso de nuevas tecnologias y
promoviendo la coordinacion interinstitucional con otras agencias publicas o

privadas.

3. Fijar los criterios de asignacion y distribucion de los casos en los que
deba intervenir el Ministerio Publico de la Acusacion promoviendo practicas

flexibles y la conformacion de equipos de trabajo.

4. Disponer los traslados y otorgar las licencias de los agentes que de ellos
dependan, dentro de los limites legales establecidos por la Ley Organica del

Poder Judicial.

5. Las demas que establece la presente ley y todas aquellas que el Fiscal

General les asigne.

ARTICULO 4°.- Suprimese el articulo 21 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del

Ministerio Publico de la Acusacion".

ARTICULO 5°.- Modificase el articulo 22 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera:



ARTICULO 22.- Agencias fiscales especiales. Los fiscales regionales podrdn
crear agencias o unidades fiscales especiales que actuaran en parte o en todo el
territorio de su competencia. Las mismas estaran compuestas por el numero de
fiscales que el fiscal regional disponga. Designarad a uno de los fiscales como
Jefe de la Unidad que tendra tareas de direccion, asi como de coordinacion y
enlace con la fiscalia regional. Cuando la agencia o unidad fiscal deba
desarrollar su actividad en mas de una circunscripcion, debera ser creada por el

Fiscal General, de acuerdo a la facultad prevista en el articulo 16 inciso 12.

ARTICULO 6°.- Modificase el articulo 35 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 35.- Funcionarios Comprendidos. La Carrera del Ministerio Publico de
la Acusacion comprende a los fiscales.

ARTICULO 7°.- Modificase el articulo 40 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 40.- Reglamento. El Fiscal General reglamentard los métodos de
evaluacion de desempefio de los fiscales, fijando criterios y estandares
objetivos. El Fiscal General podra categorizar a los fiscales por via

reglamentaria.

ARTICULO 8°.- Modificase el Titulo V de la Ley N° 13.013 “Ley Orgénica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente
manera:

"CONDICIONES, DERECHOS Y DEBERES FISCAL GENERAL, FISCAL
REGIONAL, FISCAL Y DIRECTOR”

ARTICULO 9°.- Modificase el articulo 45 de la Ley N° 13.013 “Ley Orgdnica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera.:

ARTICULO 45.- Incompatibilidades. Serd incompatible con la funcién de Fiscal
General, fiscal regional y fiscal, asi como con la funcion de director de

cualquiera de los érganos de apoyo:

1. Desempefiarse en la misma dependencia del Ministerio Publico de la

Acusacion dos o mas agentes que sean entre si conyuges, convivientes o



parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Intervenir directa o indirectamente en politica. Ejercer otros empleos
publicos o privados salvo la docencia en el nivel secundario o universitario en el
lugar de residencia o donde preste servicios, dentro de la carga horaria que
autorice la reglamentacion y siempre que con ello no se afecte el ejercicio de la

funcion.

3. Ejercer la abogacia, excepto que sea en defensa propia, de su conyuge,

padres, hijos menores o de las personas que estén a su cargo.

4. El ejercicio del comercio o la integracion de drganos de administracion o
control de sociedades comerciales. No les estaré vedado participar en
asociaciones profesionales, académicas, culturales y de bien publico, siempre
que ello no comprometa la independencia de su funcion o la adecuada
prestacion de la misma. A los restantes agentes les son aplicables las

incompatibilidades previstas para los empleados judiciales.

ARTICULO 10°.- Modificase el articulo 46 de la Ley N° 13.013 “Ley Organica
del Ministerio Publico de la Acusacién", el que quedara redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 46.- Prohibiciones. Les estd vedado a quienes ejerzan la funcién de
Fiscal General, Fiscal Regional y Fiscal, asi como a quienes ejerzan la funcién de
Director de cualquiera de los érganos de Apoyo:

1. Desempefiarse en la misma dependencia del Ministerio Publico de la
Acusacion dos o mas agentes que sean entre si conyuges, convivientes o
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

2. Actuar como perito, sindico o cualquier otro cargo cuyo nombramiento
corresponda hacer a los tribunales o a las partes en un proceso.

3. Solicitar o aceptar cualquier tipo de beneficio de parte de personas con
las cuales se relacione en razén del desempefio de sus funciones.

4. Usar su autoridad o su influencia con fines distintos al cumplimiento de
sus funciones.

5. Ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal, medios
materiales o informacion del Ministerio Publico de la Acusacion para fines ajenos

a los institucionales.

ARTICULO 11°.- Modificase el articulo 48 de la Ley N° 13.013 “Ley Organica



del Ministerio Publico de la Acusacién", el que quedara redactado de la siguiente
manera:
ARTICULO 48.- Deberes. El fiscal, asi como quienes ejerzan la funcion de

maxima autoridad de cualquiera de los érganos de apoyo tendran las siguientes

obligaciones:
1. Cumplir con su trabajo con eficacia y eficiencia.
2. Observar una conducta publica y privada que no afecte la confianza en

la funcion que cumple el Ministerio Publico de la Acusacion.

3. Mantener reserva sobre los asuntos de la funcion fiscal cuando no estén
facultados para informar sobre éstos.

4. Poner en conocimiento de sus superiores cualquier irregularidad que

adviertan en el ejercicio de su cargo o empleo.

ARTICULO 12°.- Modificase el articulo 49 de la Ley N° 13.013 “Ley Organica
del Ministerio Publico de la Acusacién", el que quedara redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 49.- Derechos. El fiscal, asi como quienes ejerzan la funcién de
maxima autoridad de cualquiera de los érganos de apoyo tendran los siguientes
derechos:

1. A la permanencia en el cargo mientras dure su buena conducta y se
desempenfe con eficacia y eficiencia, con excepcion de los agentes excluidos de
la carrera.

2. A no ser asignado sin su consentimiento a funciones que exijan mudar
Su residencia permanente.

3. A recibir capacitacion adecuada para mejorar su desempefio y poder
ascender en la carrera.

4. A asociarse con otros fiscales o integrantes del Ministerio Publico de la
Acusacion, formando asociaciones en defensa de los intereses profesionales o la
participacion en actividades de perfeccionamiento.

5. A obtener proteccion contra las amenazas o ataques de cualquier tipo,

derivados del ejercicio de su funcion.

ARTICULO 13°.- Modificase el articulo 50 de la Ley N° 13.013 “Ley Organica
del Ministerio Publico de la Acusacién", el que quedara redactado de la siguiente

manera:

ARTICULO 50.- Remuneraciones. Los siguientes integrantes del Ministerio

Publico de la Acusacion tendran el régimen de remuneraciones que a



continuacion se determina:

1. El Auditor General de Gestidon, una remuneracion equivalente a la de

Juez de Camara de Apelaciones.

2. El secretario general y el administrador general, una remuneracion

equivalente a la de Juez de Primera Instancia.

3. Los Fiscales, segun la categoria a que pertenezcan de acuerdo a la
reglamentacién, una remuneracion equivalente a la de Vocal de Camara de

Apelaciones o Juez de Primera Instancia.

4. El director de la escuela de capacitacion, una remuneracion equivalente

a la de Secretario de Camara.

ARTICULO 14°.- Modificase el articulo 51 de la Ley N° 13.013 “Ley Organica
del Ministerio Publico de la Acusacién", el que quedara redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 51.- Sujetos comprendidos. Los fiscales, el administrador general, el
secretario general y los directores de la Escuela de Capacitacion y del
Organismo de Investigaciones del Ministerio Publico de la Acusacion estaran

sujetos al régimen disciplinario establecido en el presente Titulo.

ARTICULO 15°.- Modificase el articulo 68 de la Ley N° 13.013 “Ley Organica
del Ministerio Publico de la Acusacién", el que quedara redactado de la siguiente
manera:

ARTICULO 68.- Creacién de cargos. Créanse por esta ley los siguientes cargos

del Ministerio Publico de la Acusacion:

1. Un (1) cargo de Fiscal General.

2. Cinco (5) cargos de Fiscal Regional.

3. Un (1) cargo de Secretario General.

4. Un (1) cargo de Administrador General.

5. Un (1) cargo de Auditor General de Gestion.

6. Un (1) cargo de Director de la Escuela del Ministerio Publico de la Acusacion.

7. Los cargos de fiscales que se especifican en el Anexo I de la presente ley,

seran distribuidos por el Fiscal General por distrito, previa consulta al fiscal



regional de la circunscripcion correspondiente. El Fiscal General propondra a la
Legislatura, por intermedio del Poder Ejecutivo, la creacion de los cargos
administrativos que resulten necesarios para el correcto funcionamiento del
Ministerio Publico de la Acusacién, siempre dentro de los limites presupuestarios
vigentes. La Ley de Transicidon contemplara la transferencia de funcionarios que
actualmente se desempefan como fiscales o auxiliares, o la conversion de

cargos, fijando las condiciones para tal procedimiento.

ARTICULO 16°.- Modificase el Anexo I de la Ley N° 13.013 “Ley Organica del
Ministerio Publico de la Acusacion", el que quedara redactado de la siguiente

manera:
"Anexo I: CARGOS DE FISCALES:

1° Circunscripcion Judicial (Santa Fe) cuarenta y cinco (45) Fiscales.
2° Circunscripcién Judicial (Rosario) noventa y seis (96).

3° Circunscripcidn Judicial (Venado Tuerto) doce (12) Fiscales.

4° Circunscripcidon Judicial (Reconquista) catorce (14) Fiscales.

5° Circunscripcion Judicial (Rafaela) diecisiete (17) Fiscales”.

ARTICULO 17°.- Modificase el articulo 8 de la Ley N° 13.014, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 8.- Apartamiento. Los defensores publicos podrén solicitar al
defensor regional que los aparte de la causa cuando existan motivos
graves que puedan afectar la eficacia de su desempefo. El defensor
regional resolveréd sin posibilidad de recurso alguno, poniendo en
conocimiento al Defensor Provincial del hecho y Ilos motivos del
apartamiento. En las mismas circunstancias el defensor regional podra
disponer el apartamiento de los defensores publicos en forma oficiosa. En

tal caso, el apartado podra recurrir la medida ante el Defensor Provincial.

El mismo procedimiento se aplicara para los defensores

regionales, resolviendo en ultima instancia el Defensor Provincial.

El Defensor Provincial, por iguales motivos, podra solicitar su apartamiento
al Consejo del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, quien también

podra disponerla de oficio.



ARTICULO 18°.- Modificase el articulo 18 de la Ley N° 13.014, el que quedard
redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 18.- Integracién. El Servicio Publico Provincial de

Defensa Penal se integra por:

1. Defensor Provincial.

2. Consejo del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.
3. Defensores regionales.

4, Defensores publicos.

5. La Administracion General.

6. Los érganos Disciplinarios.

ARTICULO 19°.- Modificase el articulo 21 de la Ley N° 13.014, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 21.- Funciones y atribuciones. Son funciones y

atribuciones del Defensor Provincial las siguientes:

1. Supervisar y garantizar el cumplimiento de la mision y de las
funciones institucionales del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal,

fijando las politicas generales que se requieran a tales efectos.

2. Impartir instrucciones generales que permitan un mejor
desenvolvimiento del servicio prestado por el Servicio Publico Provincial de

Defensa Penal, siempre que no interfieran con la libertad de defensa.

3. Resolver las objeciones planteadas por los defensores publicos a las

instrucciones impartidas por los defensores regionales.

4, Procurar optimizar los resultados de la gestion del Servicio Publico

Provincial de Defensa Penal.

5. Ejercer la superintendencia del Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal con todas las potestades administrativas, reglamentarias,
disciplinarias y de contralor que le son atribuidas por esta ley, las
cuales puede delegar en los defensores regionales o en el administrador

general.

6. Dictar y poner en ejecucion los reglamentos necesarios para la
organizacion de las diversas dependencias del Servicio, las condiciones

para acceder a formar parte del mismo y en general cuanto sea



menester para hacer operativo el servicio.

7. Enviar al Poder Ejecutivo, a través de la Corte Suprema de Justicia,

la propuesta de presupuesto del Servicio Publico Provincial de Defensa

Penal.

8. Proponer al Poder Ejecutivo, a través de la Corte Suprema de
Justicia, el nombramiento, remocion y ascensos de los miembros del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, bajo las condiciones
qgue autoriza la ley al momento de la sancidon de la presente.

9. Organizar y fijar los programas y protocolos de actuacion,

conjuntamente con los defensores regionales y con el administrador
general, de los equipos encargados de cubrir las estructuras de apoyo

auxiliar del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

10. Celebrar convenios de cooperacion, contratos u otros instrumentos
similares destinados a ejecutar los fines institucionales del Servicio Publico

Provincial de Defensa Penal.

11. Presentar el informe publico anual ante la Legislatura, en el que
dé cuenta de la labor realizada, el grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos y los resultados obtenidos. En dicha instancia se dara
participacion activa a las organizaciones de la sociedad civil que tengan por
objeto la defensa de Derechos Humanos en general y de los derechos de

las personas sometidas a encierro en particular.

12. Colaborar activamente en la construccion y fortalecimiento de redes
locales y provinciales con el objeto de fortalecer el Servicio Publico

Provincial de Defensa Penal.

13. Representar judicial y extrajudicialmente al Servicio Publico

Provincial de Defensa Penal.

14. Fijar, junto con el Consejo del Servicio Publico Provincial de Defensa
Penal, con caracter general los estandares basicos que deben asegurar en
el proceso penal quienes presten servicios en el Servicio Publico Provincial

de Defensa Penal.

15. Coordinar con los defensores regionales el numero y ubicacion de
las Oficinas del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal en
cada circunscripcion asi como la asignacion de personal

correspondiente a cada una de ellas.

16. Organizar la estructura administrativa del Servicio Publico Provincial



de Defensa Penal de acuerdo con las necesidades del servicio y las

posibilidades presupuestarias.

17. Recibir denuncias por el incumplimiento de sus funciones contra las
personas integrantes del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal,
evaluar la seriedad de las mismas y en su caso, tomar las medidas
disciplinarias pertinentes o contratar y designar al acusador del Tribunal de

Disciplina, cuando corresponda.

18. Emitir los reglamentos necesarios para el funcionamiento de las
diversas dependencias del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal,

fijando las condiciones de trabajo y de atencién al publico.

19. Reglamentar, en cuanto sea necesario, el Sistema de Carrera dentro

del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal para los Defensores.

20. Determinar, en funciéon de las necesidades y requerimientos
funcionales del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, la politica

institucional de asignacion de casos.

21. Celebrar convenios con los Colegios de Abogados de la Provincia
con el fin de instrumentar el Sistema para la Contratacion de Defensores

previsto en la presente ley.

22. Establecer la politica de capacitacion de los integrantes del Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal, en forma conjunta con el Consejo del

Servicio Publico Provincial de Defensa Penal.

23. Organizar un adecuado sistema de control de gestion de caracter

permanente.

24. Resolver los recursos previstos en los articulos 8 y 44 de la presente

ley.

Las atribuciones referidas al nombramiento, remocién, ascenso, carga
horaria, traslados, licencias, sanciones, y demas condiciones de trabajo del
personal administrativo, de mantenimiento y produccion y servicios
generales del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, deberan ser
ejercidas en el marco de lo regulado por la ley organica del Poder
Judicial, sus modificatorias y complementarias, y por la ley 11196,
debiendo interpretarse que todas las facultades y atribuciones que las
normas le adjudican a la Corte Suprema de Justicia le corresponden al

Defensor Provincial.



ARTICULO 20°.- Modificase el articulo 26 de la Ley N° 13.014, el que quedard
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 26°.- Integracién. El cuerpo de defensores del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal estard integrado por defensores regionales y

defensores publicos.
ARTICULO 21°.- Suprimese el articulo 30 de la Ley N° 13.014.

ARTICULO 22°.- Modificase el articulo 31 de la Ley N° 13.014, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 31.- Funciones y deberes. Los defensores publicos tienen las

siguientes funciones y deberes:

1. Ejercer la defensa técnica en los casos que les fueran asignados,

desde el mismo momento en que les es comunicada su asignacion.

2. Tienen obligacion de cumplir con los estandares de calidad en la
prestacion del servicio de defensa impuestos conforme las disposiciones de
la presente ley, actuando en defensa de los derechos e intereses de las
personas a las que defiendan, respetando sus decisiones, siempre que
ello no perjudique la eficacia de la defensa ni obste a la normal
sustanciacion del proceso, e informandolas de las consecuencias posibles

de las mismas.

3. Brindar completa informaciéon a las personas que defiendan o a las

personas que en nombre de aquéllas se la requieran.

4, Responder los pedidos de informes que le formulen la Defensoria

Provincial, la Defensoria Regional o la Administracion General.
5. Requerir la colaboracion de la policia u otros organismos de

investigacion cuando sea necesario para el cumplimiento de su funcion.

6. Todas aquellas que el defensor regional y la reglamentacion le

asignen.

ARTICULO 22°.- Modificase el articulo 36 de la Ley N° 13.014, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 36.- Sujetos comprendidos. Los Defensores Publicos y
el administrador general del Sistema Publico Provincial de Defensa

Penal estaran sujetos al régimen disciplinario establecido en el



presente Titulo.

ARTICULO 23°.- Modificase el articulo 48 de la Ley N° 13.014, el que quedara
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 48.- Carrera. La carrera es el sistema adoptado para la

promocion y permanencia de los defensores publicos en el Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal. Se basa en el acceso igualitario, la

evaluacion objetiva de las condiciones y méritos y la formacion continua,

como manera de contribuir a un mejor sistema de justicia penal.

La permanencia en el cargo esta garantizada por la carrera y ningun
defensor designado de acuerdo a este sistema podra ser removido,

salvo en los casos que autoriza la ley.

El régimen de carrera se ajustara a las normas de esta ley y a la

reglamentacion respectiva.

ARTICULO 24°.- Modificase el articulo 49 de la Ley N° 13.014, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 49.- Funcionarios comprendidos. El sistema de carrera

comprende a los defensores publicos.

ARTICULO 25°.- Modificase el articulo 53 de la Ley N° 13.014, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 53.- Reglamento. El Defensor Provincial reglamentard
los métodos de evaluacion de desempefno de los defensores publicos,

fijando criterios y estandares objetivos.

El Defensor Provincial podré categorizar a los defensores publicos por

via reglamentaria.

ARTICULO 26°.- Modificase el articulo 57 de la Ley N° 13.014, el que quedard
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 57.- Incompatibilidades y prohibiciones. Les estd vedado a

guienes se desempefien en la funcion de defensor provincial, defensor

regional, defensor publico y administrador general:

1. Intervenir directa o indirectamente en politica.



2. Ejercer otros empleos publicos o privados salvo la docencia en el
lugar de residencia o prestacion de servicios y en el nivel secundario y

universitario de grado siempre que con ello no se afecte la funcion.

3. Ejercer la abogacia, excepto que sea en defensa propia, de su
cényuge, padres, hijos menores o de las personas que estén a su

cargo. .

4. El ejercicio del comercio o la integracion de OJrganos de

administracion o control de sociedades comerciales.

5. Actuar como perito, sindico o cualquier otro cargo cuyo
nombramiento corresponda hacer a los tribunales o a las partes en un

proceso.

6. Desempefarse en la misma dependencia del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal dos (2) o mas agentes que sean entre si
conyuges, convivientes o parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad.

7. Solicitar o aceptar cualquier tipo de beneficio de parte de personas

con las cuales se relacione en razén del desempefio de sus funciones.

8. Usar su autoridad o su influencia con fines distintos al

cumplimiento de sus funciones.

9. Ocupar tiempo de la jornada de trabajo o utilizar personal, medios
materiales o informacion del Servicio Publico Provincial de Defensa

Penal para fines ajenos a los institucionales.

No les estara vedado participar en asociaciones profesionales, académicas,
culturales y de bien publico, siempre que ello no comprometa la

independencia de su funcién o la adecuada prestacion de la misma.

A los restantes agentes les son aplicables las incompatibilidades

previstas

para los empleados judiciales.

ARTICULO 27°.- Modificase el articulo 59 de la Ley N° 13.014, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 59.- Deberes. El defensor publico y administrador general

tendran las siguientes obligaciones:

1. Cumplir con su trabajo con eficacia y eficiencia.



2. Observar una conducta publica y privada que no afecte la
confianza en la funcion que cumple el Servicio Publico Provincial de

Defensa Penal.

3. Mantener reserva sobre los asuntos de la funcion cuando no
estén facultados para informar sobre éstos.
4. Poner en conocimiento de sus superiores cualquier irregularidad

que adviertan en el ejercicio de su cargo o empleo.

ARTICULO 28°.- Modificase el articulo 60 de la Ley N° 13.014, el que quedard
redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 60.- Derechos. El defensor publico y el administrador general

tendran los siguientes derechos:

1. A la permanencia en el cargo mientras dure su buena conducta
y se desempefie con eficacia y eficiencia, con excepcion de los agentes

excluidos de la carrera.

2. A no ser asignado sin su consentimiento a funciones que exijan

mudar su residencia permanente.

3. A recibir capacitacion adecuada para mejorar su desempefo y

poder ascender en la carrera.

4, A asociarse con otros defensores publicos o integrantes del
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, formando asociaciones en
defensa de los intereses profesionales o la participacion en actividades de

perfeccionamiento.

5. A obtener proteccion contra las amenazas o ataques de cualquier

tipo, derivados del ejercicio de su funcidn.

ARTICULO 29°.- Modificase el articulo 61 de la Ley N° 13.014, el que quedara

redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 61.- Remuneraciones. Los integrantes del Servicio Publico
Provincial de Defensa Penal tendran el siguiente régimen de

remuneraciones:

1. El administrador general, una remuneracion equivalente a la de

Juez de Primera Instancia.



2. Los defensores publicos, segun la categoria a que pertenezcan de
acuerdo a la reglamentacion, una remuneracion equivalente a la de Vocal

de Camara de Apelaciones o Juez de Primera Instancia.

ARTICULO 30°.- Modificase el articulo 66 de la Ley N° 13.014, el que quedara
redactado de la siguiente manera:
ARTICULO 66.- Creacién de cargos. Créanse por esta ley los

siguientes cargos del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal:

1. Un (1) cargo de Defensor Provincial.

2. Cinco (5) cargos de defensor regional.

3. Un (1) cargo de administrador general.

4. Los cargos de defensores publicos que se especifican en el Anexo

I de la presente ley, que seran distribuidos por el Defensor Provincial
por distrito, previa consulta al defensor regional de la circunscripcion

correspondiente.

El Defensor Provincial propondra a la Legislatura, por intermedio del Poder
Ejecutivo, la creacion de los cargos administrativos que resulten
necesarios para el correcto funcionamiento del Servicio Publico Provincial

de Defensa Penal, siempre dentro de los limites presupuestarios vigentes.

La Ley de Transicion contemplara la transferencia de funcionarios que
actualmente se desempefian como defensores o auxiliares, o la conversion

de cargos, fijando las condiciones para tal procedimiento.

ARTICULO 31°.- Convdquese de manera excepcional a la Asamblea Legislativa
a los efectos de la conversién de los nombramientos de Funcionarios Adjuntos
alcanzado por la presente Ley como Fiscales y Defensores segun cada caso en

particular.

ARTICULO 32°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones

presupuestarias que resulten necesarias para el fiel cumplimiento de la presente

ley.

ARTICULO 33°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



Fundamentos.
Sr. Presidente:

El disefio institucional implementado por las Leyes N° 13.013 y
13.014 incorpord la figura de Fiscal y Defensor adjunto en apoyo de los Fiscales
y Defensores con una clara vision de dependencia de los primeros respecto de

éstos ultimos.

En el esquema formal, “los Fiscales Adjuntos y los Defensores
Adjuntos actian por delegacion y bajo supervision de los Fiscales vy
Defensores”, pero “se encuentran en un pie de igualdad en cuanto a los
requisitos para acceder al cargo, poseen el mismo sistema de seleccién,
nombramiento y remocion y cuentan igualmente con acuerdo de Asamblea

Legislativa”.

La diferenciacién establecida entre Fiscales y Defensores por
una parte y Fiscales y Defensores Adjuntos desde la implementacién del nuevo
sistema persecutorio no ha sido tal, y su sostenimiento implica el
desconocimiento del funcionamiento de las instituciones santafesinas ademas de
una gran injusticia basada en un trato desigual para funcionarios que

desarrollan las mismas funciones.

En la practica, “los Fiscales y defensores Adjuntos no actlan por
delegacion, sino que deben actuar con autonomia en su funcién y asumiendo las

responsabilidades funcionales que les competen.

La normativa vigente no se ajusta al funcionamiento del sistema
judicial y esta circunstancia ha sido el resultado de los desafios que ha debido
afrontar el Ministerio Publico de la Acusacién y del Servicio Publico Provincial de

la Defensa Penal.

La situacién planteada es comun a la totalidad de funcionarios
adjuntos pertenecientes a las cinco circunscripciones del Ministerio Publico de la
Acusacion (MPA) y del Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal (SPPDP)
santafesinos, conformadas por sus sedes Santa Fe (N°1), Rosario (N°2),
Venado Tuerto (N°3), Reconquista (N°4) y Rafaela (N°5).

Aproximadamente doscientos (200) funcionarios (fiscales

adjuntos y defensores adjuntos) son afectados por la diferenciacion normativa



que implica ademas del desfasaje funcional una diferenciacion remunerativa
equivalente a un 25% menos de salario respecto de los funcionarios titulares
por la misma funcion y responsabilidad que desempefian estos Ultimos. Estamos
refiriéndonos a una suma cercana al setenta por ciento (70%) de los operadores

del sistema penal provincial.

La situacién imperante importa una concreta violacion a los
derechos constitucionales de defensores vy fiscales adjuntos, quienes
desempefian igual tarea que los titulares, pero percibiendo remuneraciones
diferentes”, tomando como referencia lo normado por la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe en sus articulos 6,7,8 y 20 y en la Constitucion Nacional

en sus articulos 14 y 16.

Pero ademas de la afectacidon a los funcionarios adjuntos, una
consecuencia directa del disefio del actual sistema es la inexistencia de Fiscales
en un gran numero de ciudades y localidades de la Provincia. A los efectos
ejemplificativos, en la Circunscripcion N° 1 que se corresponde con la capital
provincial y sus aledafios, existen cinco fiscalias satélites, en las ciudades de
San Jorge, San Javier, San Justo, Coronda y Esperanza y en ninguna de ellas el
mando esta a cargo de un fiscal titular, sino que la dirigen adjuntos, con igual

responsabilidad y dedicacion que sus pares titulares.

La adecuacién normativa planteada con la presente iniciativa
responde a los antecedentes existentes y que requieren de esta Camara su

atencion y avocacion.

Mediante Resolucién N° 68 de fecha 20 de abril del afio 2015, el
ex Fiscal General Dr. Julio De Olazabal dispuso la remisién al Poder Ejecutivo
Provincial el planteo formulado por Fiscales Adjuntos respecto de la necesaria
equiparacion remunerativa a partir de sus similares funciones y

responsabilidades que los Fiscales Titulares.

En los fundamentos de la Resolucidn citada, el Dr. De Olazabal
resalté: "...si bien la Ley N° 13.013 estableci6 en su articulo 21 que los
Fiscales Adjuntos actuarian por delegacion y bajo supervision de los Fiscales, la
realidad de los hechos indica que con excelente predisposicion estan ejerciendo
sus funciones con un muy elevado grado de libertad de decisién y asi de
responsabilidad, siendo esto consecuencia no de su despreocupacion o

indolencia de los Fiscales Titulares, sino de la simple fuerza de las



circunstancias que condicionan todo nuestro obrar, entre las que adquieren
singular importancia la notable limitacion de los recursos humanos disponibles
-dato hecho conocer reiteradamente ante los tres poderes del Estado- y un
marcado incremento de la conflictividad penal. Dicho todo esto se comprendera
el apoyo que merece una mejora en las retribuciones de los Fiscales

Adjuntos...”.

Que existen procesos judiciales vigentes y pendientes de
resolucién tendientes al reconocimiento del planteo formulado por funcionarios
adjuntos bajo las normas previstas por las Leyes N° 13013 y 13014. En este
punto cabe destacar el planteo al Poder Legislativo incorporado en la Sentencia
dictada por el Sr. Juez de Distrito Civil y Comercial de la Tercera Nominacion de
la ciudad de Santa Fe, quien afirmd en un parrafo dedicado a los legisladores
provinciales: "Que la solucion del conflicto llegare por la sancion de los
proyectos mencionados (Senadores y Diputados) hubiese sido positivo para

resolver un conflicto cargado de gravedad institucional”.

Que el pedido de equiparacion de Fiscales y Defensores ha
contado en distintas ocasiones con el acompanamiento no sélo de funcionarios
Titulares sino ademas con el apoyo del Colegio de Magistrados y Funcionarios,

gue se mostrd a favor de la pretendida equiparacion.

Por ultimo, es dable resaltar que el Senador Provincial a
instancias de Proyectos del Senador Rubén Pirola en los afios 2018 y 2020
aprobd con media sancion la supresion de la figura de Fiscales y Defensores
Adjuntos. En ambas instancias la sanciéon caducé por falta de tratamiento de

esta Camara.

Con similar criterio a los precedentes, la presente iniciativa
prevé la modificacion de los articulos 13, 18, 22, 35, 40, 45, 46, 48, 49, 50, 51,

\\III

68 y el Anexo de la Ley N° 13.013 del Ministerio Publico de la Acusacion,
asimismo la derogacion del articulo 21 de la misma. Asimismo, y con respecto a
la Ley N° 13.014, el proyecto prevé la modificacion de los articulos 8, 18, 21,
26, 31, 36, 48, 49, 53, 57, 59, 60, 61, 66 y Anexo “I” y la derogacion del

articulo 30 de la norma.

Por ultimo, se prevé la convocatoria extraordinaria a la Asamblea
Legislativa a los efectos de la conversion de los nombramientos de los

funcionarios Adjuntos alcanzados por la presente norma en resguardo del



procedimiento constitucional para el nombramiento de funcionarios judiciales y
la autorizacion al Poder Ejecutivo para la adecuacion de las partidas

presupuestarias.

La aprobacién de este proyecto no solo significa una correccién
de una injusticia generada por el sistema normativo vigente, también implica un
notable mejoramiento de las condiciones de funcionamiento del MPA y del

Servicio Provincial de Defensa Penal.

Por todos los antecedentes y razones expuestas, solicito a los

Sres. Diputados acompanen la presente iniciativa.
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