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ARTIiCULO 1 - Necesidad de reforma. Decldrase la necesidad de

reforma de la Constitucidn de la Provincia de Santa Fe,

ARTicULO 2 - Alcance de la reforma. La reforma alcanzara a la
totalidad del texto constitucional, con las limitaciones emergentes de
la presente ley.

La revision total de la Constitucién de la Provincia no autoriza a
prorrogar o extender la duracién de los mandatos de las personas

que posean cargos electivos al momento de la sancidn de esta ley.

ARTiCcULO 3 - Limitaciones. La revisidn total de la Constitucién
de la Provincia no autoriza a la Convencién a considerar como primer

mandato a aquellos cargos que de acuerdo a la Constitucién vigente

no tienen reeleccidn.

ARTICULO 4 - Puntos sometidos a consideraciéon de la
Convencién para ser incorpor‘ados. Ademas de someter a
consideracion de la Convencién Constituyente todas las instituciones
contempladas en el texto vigente de la Constitucion Provincial, ésta
también estard habilitada para el tratamiento y la incorporacién de
los siguientes puntos, en las secciones y capitulos que considere

pertinente y con los alcances que ella le otorgue:

- FEDERALISMO Y COOPERACION.
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a. Autonomia Provincial: la Convencién reafirmarad la autonomia
provincial y reforzard su régimen a través de principios rectores,
directrices politicas y reglas que contemplen el ejercicio de derechos
y competencias no delegadas a la Nacién, las competencias
concurrentes con ésta y que reivindiquen la preexistencia provincial
declarando el ineludible cumplimiento de los compromisos federales
con la Provincia en sus aspectos econdmicos, financieros, politicos y

administrativos.

b. Federalismo de concertacion: la Convencién estara habilitada a
establecer principios rectores, directrices politicas y reglas tendientes
al fortalecimiento del federalismo de concertacién entre el gobierno
nacional y la provincia; entre la provincia con otras provincias; y
entre la provincia y sus municipios y comunas.

A tal fin, se podrd abocar a establecer pautas para las relaciones
intergubernamentales e interjurisdiccionales, la suscripcién de
tratados y convenios, la conformacién de regiones y d&rganos
interjurisdiccionales para satisfacer intereses comunes.

Estas pautas deberédn contemplar las reglas para la celebracion de
acuerdos y convenios con el gobierno federal, con otras provincias o
entes de derecho publico y privado que contribuyan al progreso y al
desarrollo econémico y social, manteniendo la facultad de la
Legislatura de aprobarlos o desecharlos conforme a las disposiciones
constitucionales cuando comprometan el patrimonio provincial o se

modifiquen disposiciones legales provinciales.
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C. Cooperacion nacional e internacional: la Convencidn estara
habilitada a establecer principios rectores, directrices politicas vy
reglas para la creacién de regiones junto a otras provincias que
posean intereses comunes en la promociéon de politicas publicas
concertadas para el desarrollo humano, econdmico, productivo,
social, cultural y ambiental.

Asimismo, podra celebrar acuerdos y convenios con éstas y/o con
entes de derecho publico y privado que favorezcan a intereses
comunes. Estos deberdn ser aprobados por la legislatura, conforme
las disposiciones constitucionales, cuando comprometan el p‘a_trimonio
provincial o modifique disposiciones legales provinciales.

Asimismo, lo hard para la celebraciéon de convenios internacionales
con otros Estados nacionales o subnacionales, y con organismos
multilaterales, siempre que no afecten competencias federales, las
disposiciones emergentes de la Constitucion Nacional y no
comprometan la politica exterior de la Republica Argentina, poniendo

al Congreso de la Nacion en conocimiento de éstos.

d. Autonomia municipal: la Convencién estard habilitada a
establecer un régimen de autonomia municipal para todos los
municipios y todas las comunas de la provincia, estableciendo el
ejercicio de los derechos y competencias que le seran propias, las que
no seran delegadas y las que se consideraran concurrentes con el
estado Provincial, pudiendo delegar en la ley la reglamentacion del
alcance de las disposiciones competenciales y de un procedimiento de
traspaso competencias, servicios y/o funciones. No habra

transferencia de competencias, servicios y/o funciones a las ciudades
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sin la correspondiente transferencia de recursos por parte del Estado
Provincial.

Cada municipio y comuna estard facultado a dictar su propia Carta
Organica bajo la modalidad de autonormatividad plena con

convenciéon municipal o carta heterorredactada y plebiscitada.

e. Cooperacidn entre las ciudades: la Convencidn estara habilitada
a establecer un régimen de asociativismo entre las ciudades, en el
marco de la autonomia municipal. Para ello, podrd establecer
principios rectores, directrices politicas y reglas tendientes que las
ciudades puedan asociarse para el desarrollo econémico, territorial y
humano; y para la gestion de intereses y servicios publicos
interjurisdiccionales a través de las figuras asociativas de
comunidades metropolitanas, microrregiones, comunidades de
vinculacién urbano-rurales, asociaciones estratégicas para el
desarrollo  econdémico, asociaciones estratégicas para la
internacionalizacién.

El reconocimiento como asociaciones y comunidades de gobiernos
locales debe otorgar, a los entes interjurisdiccionales creados, el
caracter de sujetos de derecho publico dotados de competencias y

facultades necesarias para el cumplimiento de sus fines.
= RECURSOS ECONOMICOS Y NATURALES.

f. Coparticipacién de impuestos: la Convencién estarg habilitada a
establecer principios rectores, directrices politicas y reglas para

establecer un nuevo régimen de coparticipacién de impuestos entre la
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Provincia y sus municipios y comunas, y entre los municipios y
comunas entre si.

La Convencidn debera fijar estas pautas de distribucién teniendo en
cuenta la relacion directa entre las competencias, servicios y
funciones que asuma cada municipio y comuna en ejercicio de su
autonomia municipal, contemplando criterios objetivos de reparto que
aseguren que la distribucion sea equitativa, solidaria y que dé
prioridad al logro de un grado equivalente de desarrollo econdémico,
de desarrollo humano, de calidad de vida y de igualdad de

oportunidades en todo el territorio provincial.

g. Instituciones garantizadoras del rol estatal en la seguridad
social y del trabajo: La Convencién estard habilitada a establecer
principios rectores, directrices politicas y reglas para garantizar un
nuevo régimen que establezca constitucionalmente la
intransferibilidad de los organismos y de los beneficios de Ia
seguridad social; la propiedad del Estado provincial sobre las
empresas de servicios publicos esenciales; y el derecho a la
negociacion paritaria de las y los trabajadores de jurisdiccién

provincial y municipal, a través de sus representaciones sindicales.

h. Recursos Naturales: la Convencién estard habilitada a
establecer principios rectores, directrices politicas y reglas para
establecer un régimen para el ejercicio de los derechos vinculados al
dominio originario de los recursos naturales, ratificar el pleno dominio
y la titularidad exclusiva de la provincia sobre ellos, sobre su
biodiversidad, sobre sus recursos genéticos y sobre los demas bienes

ambientales comunes existentes en su territorio.
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i Explotacion sostenible y sustentable de los recursos naturales:
la Convencién estard habilitada a establecer principios rectores,
directrices politicas y reglas para establecer un régimen de
explotacidn sostenible y sustentable de sus recursos naturales, que
asegure que la explotacién satisfaga las necesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; y un régimen de
proteccidn de los recursos naturales existentes en su territorio frente
a cualquier injerencia indebida de la Nacién o de otras provincias.
Asimismo, estard habilitada a disponer todo lo conducente a la
adaptacion y mitigacién de los efectos negativos del cambio climatico
como deber del Estado y de los particulares, promoviendo una
economia baja de carbono; asi como la posibilidad de regular toda
forma de aprovechamiento econémico o financiero derivada de la
reduccion o mitigacion de gases de efecto invernadero que se puedan
generar como consecuencia de actividades que se desarrollen dentro
del territorio provincial.

Se deberd tratar la promocién de la educacién, concientizacién vy
participaciéon ciudadana vinculados con el cambio climético,
fomentando la cultura de la responsabilidad ambiental.

La Convencidén puede fijar pautas para fomentar la investigacion
cientifica y tecnolégica aplicada a ello, promoviendo la incorporacion

de innovacién en las soluciones adoptadas.

- FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES
DEMOCRATICAS Y DE LA LEGITIMIDAD POLITICA DE LOS
ORGANOS DE GOBIERNO.
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j- Mecanismos de participacién ciudadana: la Convencién estard
habilitada a establecer mecanismos de participacion ciudadana, entre
ellos, sin taxatividad, el referéndum, la consulta popular, la
revocatoria de mandatos, la iniciativa popular y las audiencias

publicas para la gestidn de los servicios publicos.

k. Perspectiva de género: la Convencidon estard habilitada a
establecer mecanismos que garanticen, en cargos electivos, la

igualdad de género.

l. Consejo de la Magistratura para la seleccién de funcionarios y
magistrados del Poder Judicial: la Convencidn estard habilitada a
crear y establecer los principios rectores, directrices politicas y reglas
de un o6rgano independiente y autdrquico encargado de la seleccion y
propuesta al Poder Ejecutivo de las personas que aspiren a ocupar los

cargos de funcionarios y magistrados del Poder Judicial.

m.  Ministerio Publico: la Convencién estard habilitada a crear y
establecer los principios rectores, directrices politicas y reglas de un
Ministerio Publico con autonomia funcional y autarquia financiera, en
cabeza del Procurador General de la Corte Suprema de Justicia, y que
tendra bajo su 6rbita la funcién de promover la actuacién de la
justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la
sociedad. El Ministerio Publico absorberd al actual Ministerio Publico
de la Acusacion, al Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal, y a

las fiscalias y defensorias civiles.
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n. Tribunal Electoral: la Convencién estard habilitada a crear y
establecer los principios rectores, directrices politicas y reglas de un
érgano jurisdiccional, dentro del Poder Judicial, compuesto de tres (3)

jueces, con las competencias en materia electoral que disponga la ley.

0. Procesos Constitucionales: la Convencién estard habilitada a
incorporar y establecer los principios rectores, directrices politicas y
reglas para los procesos judiciales constitucionales. En particular, de
la accién declarativa de inconstitucionalidad de las leyes en abstracto,
con ratificacion legislativa con mayoria especial; de los procesos
colectivos y las acciones de clase; de las acciones de amparo
ambiental y de intereses colectivos y difusos; y del habeas data para

la proteccién de datos personales.

p. Etica publica y calidad institucional: la Convencién estara
habilitada a incorporar y establecer los principios rectores, directrices
politicas y reglas de éticas para el ejercicio de la funcién publica y
estandares de calidad institucional con la finalidad de fortalecer la
transparencia y la legitimidad democratica. Asimismo, podrd crear
una Oficina Anticorrupcién cuya titularidad corresponderd al partido
opositor con mayor cantidad de bancas en la Cdmara de Diputados,
con capacidad de querella penal y para controlar el buen desempefio

de las y los funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones.

g. Otras reformas institucionales: la Convencién estard habilitada
a incorporar y establecer los principios rectores, directrices politicas y
reglas para garantizar la publicidad de los actos de gobierno; el

efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica; la
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promocién de la participacién ciudadana y la transparencia activa en
el ejercicio de la gestién publica; y la supresién de tratamientos
honorificos. En materia de alternancia politica, las reformas relativas
a los cargos electivos podran establecer un nuevo régimen sobre la
posibilidad de reeleccién para los cargos ejecutivos, pero no se
limitara la posibilidad de reeleccién para los cargos legislativos.
Asimismo, en revisién de las disposiciones relativas al Poder
Legislativo, la Convencién tendrd a su cargo la discusidn sobre Ia
extension de los fueros otorgados en virtud de la funcion que

desempefian.
- OTROS DERECHOS.

. Consumidores y usuarios: la Convencidn estara habilitada a
incorporar y establecer los principios rectores, directrices politicas y
reglas para garantizar los derechos de los consumidores y usuarios de
forma tal que se garantice la flexibilidad que permita que los
progresivos avances en el desarrolio de estos institutos sean posible a

través de la legislacion.

S. Innovacidn e inclusién digital: la Convencién estara habilitada a
incorporar y establecer los principios rectores, directrices politicas y
reglas para garantizar la inclusion digital, la democratizacién del
conocimiento, el acceso a la innovacién y a la tecnologia en todas sus
formas. Asimismo, fijard las pautas para fomentar la incorporacion
progresiva de techologl'as emergentes en la gestién pdblica vy

econdmica provincial, municipal y comunal.
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t. La Convencién estard habilitada a incorporar y establecer los
principios rectores, directrices politicas y reglas para garantizar
progresividad en el desarrollo de los derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales.
S DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

u. Para todos los temas propuestos como susceptibles de reforma
0 de incorporacién, la Convencién estard habilitada a establecer
cladusulas transitorias en aquellas materias que por su complejidad

requieran una entrada en vigor progresiva.

ARTICULO 5 - Entrada en vigor. Sancionada por la Convencién
Constituyente la nueva Constitucién, la misma entrard en vigencia el
dia de su publicacion en el Boletin Oficial, sin que decisién alguna de

la Convencién pueda modificar este plazo.

ARTICULO 6 - Convencionales. Eleccién. Son bases

fundamentales para la eleccién de Convencionales Constituyentes:

a) Convocatoria y realizacion a elecciones: |a convocatoria a
eleccion de Convencionales Constituyentes se realizard de forma
simultdnea con la préxima convocatoria a elecciones para cargos
municipales y comunales. La eleccién de los Convencionales se
realizara el dia en que se realicen los comicios generales para la
eleccién de cargos municipales y comunales. Las elecciones de
Convencionales Constituyentes se regiran, salvo lo dispuesto en esta

ley y la Constitucién Provincial, por el sistema electoral vigente, y se
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reconocera como electores a los mayores de 16 afios. El voto a
Convencionales Constituyentes es obligatorio a partir de los 18

(dieciocho) afios y su no emision genera las responsabilidades de ley.

b)  Convencionales por distrito Unico: se elegirdn 69 (sesenta y
nueve) diputados convencionales considerando como distrito Gnico a
todo el territorio provincial y la distribucién de cargos se realizara por
sistema proporcional puro, garantizando la representacién de las
minorias que hayan obtenido, por lo menos, la cantidad de votos

equivalente al 3% del total de electores habilitados para sufragar.

A los fines de asegurar la representacion territorial de los diputados
convencionales que vayan a conformar la Convencién Constituyente,
los partidos politicos incluirdn en sus listas de candidatos por lo
menos uno (1) con residencia en cada departamento dentro de la
némina de titulares, debiendo estar en posiciones que se consideren

expectantes para su eleccidon efectiva.

ARTICULO 7 - Funcionamiento de la Convencién. Plazo.
Sesiones. La Convencion Constituyente se instalara y comenzara con
su funcionamiento en la ciudad de Santa Fe dentro de los treinta (30)
dias posteriores a la proclamacién de los diputados convencionales
electos. En su primera reunién dictard su reglamento y contemplara
que sus sesiones se realizardan en las ciudades de Santa Fe y de

Rosario en los lugares acondicionados y dispuestos a tales fines.
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Las sesiones seran publicas y deberan ser transmitidas de manera
directa por el canal oficial de la provincia y por todos aquellos medios

que la Convencién considere conveniente.

El plazo de duracién de la Convencién para llevar adelante su
cometido serd de treinta (30) dias con la posibilidad de prérroga que

establece la Constitucidon Provincial.

ARTiCULO 8 - Presupuesto. El Poder Ejecutivo atenderd a la
totalidad de los gastos necesarios para llevar adelante la reforma
constitucional.

ARTICULO 9 - Convencionales constituyentes. Los
Convencionales Constituyentes gozan de la misma remuneracién de
los legisladores mientras ejerzan sus funciones. Esta remuneracién es
incompatible con la que perciben los Convencionales por cualquier

otro cargo nacional, provincial, municipal o comunal.

ARTICULO 10 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS
Sefiora presidenta:

La Constituciéon que rige en nuestra Provincia data del afio 1962. Es
una Constitucién que ha servido como pilar social y organizacional
pero que actualmente se encuentra, en varios aspectos, desfasada
con la realidad argentina de la actualidad. A 30 afios de la reforma de
la Constitucién Nacional de 1994, Santa Fe -paraddjicamente “Cuna
de la Constitucién Nacional”- atin no ha adecuado sus disposiciones a
cldusulas que garantizan un marco progresivo de derechos y el
fortalecimiento de la autonomia provincial y las autonomias

municipales, entre otros.

Como representantes de la voluntad popular, es nuestra
responsabilidad abrir la posibilidad de actualizarla para adaptarla a

las realidades, necesidades y aspiraciones de las y los santafesinos.

El presente proyecto de ley especial propone a la Honorable
Legislatura que declare la necesidad de la reforma total de la
Constitucién de la Provincia de Santa Fe, jurada por la Convencién
Constituyente y, ante ésta, por el sefior Gobernador Carlos Sylvestre
Begnis, el dia 14 de abril de 1962. Por supuesto, es relevante tener
presente la situacién contextual de aquel momento, donde los
convencionales constituyentes reunidos en la ciudad de Santa Fe
abandonaron el texto constitucional de 1900 —puesto en vigencia en
1956 por las vicisitudes sufridas por las reformas de 1921 y 1949-vy
se dieron una nueva Constitucién con las urgencias que el anuncio de

un préximo golpe de estado -finalmente acaecido- les represento.

Al igual que cuando aquella Legislatura sanciond la ley NO 5.443

declarando necesaria la reforma del preambulo y de todos los
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articulos del texto constitucional —excepto el articulo 4°-, nosotros
también proponemos una reforma total de Ia Constitucion, fundada
en la arraigada distincién teérica entre “la constitucién de los vivos” y

“la constitucion de los muertos”,

Esta distincién -propiciada ya por Thomas Jefferson y adoptada por el
pensamiento fecundo de los “Padres Fundadores” que inspiraron la
organizacion nacional Argentina estructurada por Juan Bautista
Alberdi-, nos recuerda que ninguna generacion tiene el derecho de

imponer sus instituciones Y programas politicos a las siguientes.

Y si bien la reforma del afio 1962 ha sido de avanzada para su época
-Ya que la soberania constituyente incluyd, entre otras importantes
Cuestiones, el recurso jurisdiccional de amparo, la responsabilidad del
Estado en el dmbito del derecho publico por dafios causados por actos
ilicitos de sus funcionarios, y también importantes directrices politicas
sobre la proteccién del trabajo, el estimulo y la difusién de Ia cultura,
la promocion del cooperativismo y de la racional explotacion de la
tierra, la protecciéon de la degradaciéon u erosién del suelo y el
resguardo de la flora y la fauna~, en los mas de 60 afos transcurridos
eén su vigencia, el derecho publico en general y el derecho
constitucional en particular, ha sufrido importantes cambios de
paradigma que, principalmente, fueron acentuados con la reforma

producida en la Constitucién Nacional en el afio 1994,

El hecho reformista nacional no pasa desapercibido en materia de
nuevos derechos y garantias y en la creacién de distintos 6rganos a
los que se les ha dado estatus constitucional, en el entendimiento que
el cambio de la concepcién de justicia constitucional y el

fortalecimiento de los principios democratico y federal requerian un
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cambio en la arquitectura institucional. Ello también aporta a la idea
de que se hace necesaria una reforma de la Constitucién provincial
para que, en lo que respecta a las competencias no delegadas al
Estado Federal, la Provincia de Santa Fe pueda adecuarse a este
nuevo paradigma y sin perder su autonomia pueda ponerse en linea

con el destino comun de la federacidn.

Por supuesto, una reforma total de la Constitucidn Provincial no debe
tomarse en el sentido de que se trata de una reforma sin limites e
incondicionada. Por el contrario, en el derecho publico provincial, los
limites constitucionales locales estan determinados por circunstancias
exdgenas que son los contenidos y reglas que les fija la Constitucién
Nacional en los articulos 5° y 123 pero, ademas, de aquellos que
surgen de la totalidad del articulado que reglamenta las competencias

que las Provincias han delegado al Gobierno Federal y aquellas que
deben asumir de manera concurrente.

Puede decirse entonces que, en este sentido, en las Constituciones
Provinciales se hace patente aquello que en la Constitucién Nacional
puede resultar controvertido. Esto es |a existencia de contenidos que
podemos denominar “pétreos” —utilizando el concepto acufiado por el
maestro German Bidart Campos-, Pero no ya con un cardcter

histérico sino de raigambre normativa,

Asi, que nuestra Constitucién Provincial pueda ser reformada de
forma “total o parcial” (articulo 114, segundo pérrafo) significa,
atendiendo a la literalidad de los términos empleados como primera
pauta interpretativa, que “cuantitativamente” se pone a consideracion
del Poder Constituyente derivado Ia revision integral del texto: pero

“cualitativamente”, es decir, con relacién a su contenido, no ocurre lo
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mismo. No porque no pueda ser posible modificar el texto de alguno
de sus articulos sino porque algunos contenidos de esos textos no
pueden alterarse sustancialmente ni suprimirse por expreso mandato
de la Constituciéon Nacional, como la democracia representativa y
republicana como forma gobierno, la tutela a la educaciéon o el

régimen municipal auténomo.

Por lo tanto, como suele sostener la teoria de los contenidos pétreos,
no estd impedida su reforma sino su abolicién. Pero, a diferencia de la
version mas conocida de esta teoria, el limite cualitativo de la
reforma no surge de una axiologia dikeldgica o de una valoracién
sociolégica, sino que el limite responde a pura heteronormatividad
dotada de mayor jerarquia (en virtud del articulo 31 Constitucion

Nacional) propia de disefio del Estado federal.

Estos dos aspectos —la existencia de una constitucién de los vivos y
la posibilidad de una reforma total con proteccién de contenidos
basicos— justifican delegar en una Convencidn Constituyente la
revision completa del texto constitucional. Ademas, existe una razén
clave de legitimidad democratica: al momento de elegir a los
convencionales constituyentes, habra transcurrido al menos un afo y
medio desde la Ultima eleccién, renovando la representacion politica.
Esto es relevante porque, asi como los gobiernos son evaluados en
elecciones intermedias, los partidos representados en la Legislatura
también enfrentan una validacién mas cercana en el tiempo. Por ello,
para reformar una Constitucidn rigida, se convoca a una eleccién
especial de convencionales constituyentes, y no se delega esa
atribuciéon directamente a los legisladores, aunque en algunos
sistemas puedan existir mecanismos de enmienda.
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La sociedad toda ha cambiado y la santafesina particularmente. Los
desafios que hoy enfrenta la humanidad son muy distintos a los que
se enfrentaban hace mas de seis décadas. Los avances tecnoldgicos,
la transformacién digital, la velocidad de circulacién y produccion del
conocimiento y las transformaciones en las tramas socioeconémicas,
relacionales y laborales, abrieron la puerta a nuevos problemas v,
ellos, a la necesidad de proteger a las personas con el reconocimiento
de nuevos derechos y garantias que, si bien consagrados en la
Constitucion Nacional y en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, también merecen su tratamiento expreso en la
Constitucién Provincial. Mas cuando aquel tratamiento federal funge
como piso desde el cual se resguarda a las personas para la
consecucién de sus planes de vida en sociedad. No podemos seguir
anclados en un documento que, aunque valioso, ya no refleja Ia
totalidad de nuestras necesidades ni de nuestras aspiraciones como

Provincia.

Ahora bien, mas alld de las posibilidades inobjetables que abre la
revision total de la Constitucidon, también creemos oportuno colaborar
al debate de la Convencién Constituyente a través de proponer una
serie de temas que podrd incluir o no en .un futuro texto
constitucional, pero que no pueden quedar fuera de la discusidn. Se
trata de una propuesta de temas con pocos condicionamientos, donde
la Convencién pueda debatir el alcance y la extension de cada uno. Y
€s importante resaltar que la formulacién abierta de las propuestas
de debate implica que sea la Convencién la que deba debatir y no
limitarse a expedirse por “si o no” a la agenda que le determine el
Poder Legislativo como poder constituido, sino de nada valdra el
esfuerzo que se debe realizar.

2024 - ANo DEL 30.° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar
MB



P oot

A7 MO RN
17 e
LA CPBN

7 N
Ay LOU
LA FCLIO o \ ,‘
£5 ¥

CAMARA DE DIPUTADOS i
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE i

Con relacién a ello, y a los fines de facilitar el estudio de los temas
propuestos tanto para las y los legisladores al momento de tratar el
proyecto de ley de necesidad de reforma como para la sociedad toda,
separamos en diferentes grupos las tematicas a abordar de forma

obligatoria por la Convencién.

En primer lugar, agrupamos los temas relacionados a lo que para
nosotros responde al tépico “Federalismo y Cooperaciéon”. Dentro
de este eje proponemos que la Convencién Constituyente tenga la
posibilidad de debatir sobre la conveniencia o inconveniencia de los

siguientes temas:

- El federalismo de concertacién desde la perspectiva
provincial, estableciendo pautas para que desde la provincia pueda
gestionarse institucionalmente una politica de Estado en torno a la
relacién Gobierno de Santa Fe - Gobierno Federal. Asimismo, y en el
mismo sentido, con las demds provincias y dentro de nuestra

provincia con sus municipios.

: La cooperacién nacional e internacional para que, al igual
que con el federalismo de concertacion, se fijen las pautas de Estado
para la relacién Gobierno de Santa Fe - Estados extranjeros;
Gobierno de Santa Fe - Organismos Multilaterales: Gobierno de Santa
Fe - Otros Estados provinciales; siempre que los intereses de
cooperacion resulten de la finalidad promover intereses comunes en
las politicas publicas concertadas para el desarrollo humano,
econémico, productivo, social, cultural y ambiental, y en concordancia

con .
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- La autonomia municipal, para establecer un régimen de
autonomia para todos los municipios y todas las comunas de la
provincia que garantice el cumplimiento de las disposiciones
emergentes de la Constitucion Nacional y que la Provincia de Santa

Fe lleva en mora desde 1994,

- La cooperacion entre las ciudades de la provincia -
municipios y comunas-, para fortalecer las herramientas que la
autonomia municipal pueda brindarles pero desde un marco de
asociativismo y cooperaciéon mutua para la gestion de intereses que

les son comunes.

El segundo grupo temaético se encuentra bajo el rétulo de “Recursos
econdémicos y naturales” para, entre otras cuestiones, discutir y
constitucionalizar criterios objetivos de recaudacion tributaria y de
reparto de la renta provincial, sentando las bases para un sistema
mas justo, solidario y equitativo; y también de mayor justicia en la
distribucion de recursos entre la Provincia y los municipios y
comunas, brindando pautas en materia tributaria y fiscal.

Ademas, sostenemos que no se puede dejar pasar la oportunidad
para discutir el rol que debe tener el Estado provincial en los
beneficios de la seguridad social, por lo que esta discusién pretende
versar sobre la conveniencia de constitucionalizar los organismos y
beneficios de este régimen y declarar su cardcter de intransferibles,
en particular de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Santa Fe. Lo
propio, ademas, con relacién a la pertenencia al Estado provincial de
las empresas de servicios publicos esenciales. Por todo esto, en el

segundo grupo se proponen como tematicas de debate las siguientes:
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- La coparticipacion de impuestos requiere, como sostuvimos,
establecer directrices politicas y reglas que permitan sentar las bases
de un nuevo régimen de recaudacién y distribucién de los recursos
econoémicos de la Provincia, para que la nueva distribucién atienda a
la relacion directa que habrad -también relacionado a las autonomias
de las ciudades- entre las competencias, servicios y funciones que
asuma cada gobierno local. Y esto, ademas, contemplando criterios
objetivos de reparto para el logro de un grado equivalente de

desarrollo en todo el territorio provincial.

- Las instituciones garantizadoras del rol estatal en Ia
seguridad social y del trabajo, para debatir la posibilidad de
blindar constitucionaimente Ia intransferibilidad de |Ia Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Provincia, como asi también para
debatir la necesidad de constitucionalizar con criterios estratégicos las
empresas estatales de servicios publicos esenciales. Por ultimo, en
materia de trabajo dentro de la jurisdiccién provincial, sostenemos |a
importancia del debate convencional sobre la necesidad de
constitucionalizar el derecho a la negociacion colectiva y el ambito de

negociacion paritaria de todo el sector publico provincial.

= Ademas, los recursos naturales de |3 Provincia también son
puestos a consideracién de la Convencidn, habilitdndola a reivindicar
para el Estado provincial el pleno derecho sobre sus recursos
naturales y la no injerencia del Gobierno Federal, méas alld de Io

constitucionalmente posible, en su gestién,

- Relacionandose a lo anterior, también se habilita como tematica
de discusién a todo lo relativo a la explotacion sostenible y

sustentable de los recursos naturales, para que decida la
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Convencion la incorporacién de un régimen que asegura que la
explotacion econdmica de los recursos naturales sea conforme a
principios que garanticen la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras, asi como la posibilidad de regular toda forma de
aprovechamiento econémico o financiero derivada de la reduccién o
mitigacion de gases de efecto invernadero que se puedan generar
COmo consecuencia de actividades que se desarrollen dentro del
territorio provincial. En ello, ademas, la necesidad de fijar mandatos
que obliguen al Estado Provincial a encarar la tarea de la educacién
ambiental, la concientizacién y la participacion ciudadana vinculada al
cambio climdtico y la cultura de la responsabilidad ambiental.
Asimismo, la promocién de la investigacion cientifica y tecnoldgica
aplicada a la materia ambiental.

Como tercer eje tematico, bajo el titulo de “Fortalecimiento de las

instituciones democraticas y de la legitimidad politica de los
organos de gobierno”, la convencién estara habilitada a debatir los

siguientes temas:

> La incorporacién de mecanismos de participacion
ciudadana y democracia semidirecta, en la que sin pretensién de
exhaustividad se mencionan al referéndum, la consulta popular, la
revocatoria de mandatos, la iniciativa popular y las audiencias
publicas para la gestién de los servicios publicos. Sabemos que los
mecanismos e instrumentos institucionales de democracia semi
directa y participacién ciudadana fortalecen la calidad de Ia

democracia, a la vez que facilitan la adopcion de medidas
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consensuadas y legitimadas que dan respuestas a las necesidades
cambiantes de la sociedad, ademdas de incrementar la transparencia

por el empowerment ciudadano.

- Un Consejo de la Magistratura para la seleccion de
funcionarios vy magistrados del Poder Judicial, cuyo
funcionamiento ya es conocido para la ciudadania y las instituciones
Ya que posee su antecedente inmediato en el Consejo de Ia
Magistratura de la Nacidn y en el insipiente Consejo de Ia
Magistratura -de caricter procedimental-administrativo dentro de|

Poder Ejecutivo-.

- Un Tribunal Electoral de caricter jurisdiccional, que se
componga como organo colegiado y tenga a su cargo toda la materia
electoral y del régimen de partidos politicos en la Provincia de Santa
Fe. Esto, con la apertura a la posibilidad de un régimen municipal
auténomo, adquiere relevancia ya que a través de un érgano
especializado se descongestiona la labor de otros jueces que, de

integrar el Tribunal Electoral conforme el disefio institucional actual,
resentiran su actividad ordinaria,

> Un Ministerio Pablico, con autonomia funcional y autarquia
financiera, con la funcién de promover la actuacién de la justicia en
defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad. En
esta creacién se pretende que queden bajo su érbita, para una mejor
gestion de los intereses, el actual Ministerio Publico de Ia Acusacién,
el Servicio PUblico Provincial de la Defensa Penal, y las fiscalias y

defensorias civiles.

S La incorporacién de modernos Procesos constitucionales,

ademas de los hoy existentes. Es decir, la posibilidad de incorporar la
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acciéon declarativa de inconstitucionalidad de las leyes en abstracto
con ratificacion legislativa con mayoria especial; de los procesos
colectivos y las acciones de clase; de las acciones de amparo
ambiental y de intereses colectivos y difusos; y del habeas data para

la proteccién de datos personales.

S La incorporacién de directrices y reglas sobre ética publica Yy
calidad institucional, de forma tal que se mejoren los estandares
de calidad institucional y se disponga de organismos con facultades
para el control de la ética en el ejercicio de la funcién publica y la
lucha contra la corrupcidn. Sobre este Ultimo punto, ademads, creando
una oficina especializada con capacidad investigativa y de querella
penal contra los funcionarios puablicos que dependa de un funcionario
de la oposicidn politica mas representativa, generando equilibrio entre

controlantes y controlados.

S Por Ultimo, también se plantea la necesidad de discutir otras
reformas institucionales para que la Convencion decida y, en su
caso reglamente, sobre la publicidad de los actos de gobierno; el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica; la
promocién de la participacién ciudadana y la transparencia activa; las
reformas politico-electorales relacionadas a la alternancia en el
ejercicio de los cargos publicos -reelecciones- y la extensién de los

fueros parlamentarios.

Ya por fin, y bajo el titulo de “otros derechos”, se habilita a la
Convencion a tratar los temas que versan sobre las siguientes

cuestiones:
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- Un régimen de usuarios y consumidores acorde a los
estandares vigentes en la materia, de forma tal que se garantice

flexibilidad -en tanto se encuentra en constante evolucidn tuitiva-.

- Un régimen tendiente a la innovacién e inclusion digital,
para la democratizacidn del conocimiento, el acceso a la innovacién y
a las tecnologias en todas sus formas para el desarrollo educativo y
productivo, como asi también para incorporar la tecnologia de forma

progresiva a la gestion estatal.

- Ademas, se habilita a la Convencidn a incorporar y establecer
principios y directrices relativos al reconocimiento y garantia de los

derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Ahora bien, por otro lado, ademds de declarar la necesidad de Ia
reforma por ley especial con el voto de las dos terceras partes de los
miembros de cada Camara, la Constitucién de la Provincia establece
que este tipo de leyes deben fijar las bases fundamentales de la
eleccion de los Convencionales, como asi también |a instalacion y ei

término de funcionamiento de la Convencidn Constituyente.

En cuanto al dia en que deben Celebrarse las elecciones, el proyecto
opta por realizarlas juntamente con los comicios para elegir
autoridades municipales y comunales en el afio 2025. De esa manera
se descarta la posibilidad de que los comicios para la eleccion de
Convencionales sean en una fecha propia, duplicando los costos en
materia electoral y el desgaste de Ia ciudadania que debe concurrir a

las urnas.

Esta opcién, ademads, encuentra su fundamento en que es mis
adecuado que hacerlas conjuntamente con las elecciones nacionales,
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ni bien se advierte que las elecciones a Convencionales provinciales
se vincula de una manera mds préxima con las propuestas que se
deben efectuar y discutir relacionadas a nuestra realidad local vy
provincial, y no con las propuestas que deben hacer los candidatos a
diputados nacionales. Es, en efecto, una forma de reafirmar el
federalismo y la autonomia provincial que ademds tiene como eje

nuestra propuesta de reforma.

Se propone también que “Las elecciones de Convencionales
Constituyentes se regirdn, salvo lo dispuesto en esta ley y Ia
Constitucién Provincial, por el sistema electoral vigente, a excepcidn
de la realizacién de las elecciones primarias, abiertas, simultdneas y
obligatorias y de la edad minima para sufragar, que serd a partir de
los 16 (dieciséis) afios”, Esto quiere decir que la opcidn propuesta es
que sea el Sistema Electoral de Boleta Unica el que permita a los
electores manifestar sus preferencias. Ello también implica que la
Boleta Unica para elegir a los Convencionales debe ser separada de la
que se utilice para seleccionar a las diferentes categorias locales
dentro del mismo acto comicial. De €sa manera se garantiza mayor
claridad para el elector al momento de emitir su voto y para las

autoridades de mesa al llegar el momento del escrutinio.

En cuanto a la cantidad de Convencionales Constituyentes, es Ia
Constituciéon la que establece que “la reforma se hard por una
convencidon compuesta por diputados elegidos directamente por el
pueblo en nimero igual al de los miembros del Poder Legislativo”
(articulo 114); por ello, no puede proponerse un ndimero distinto que
el de sesenta y nueve Convencionales. Pero a diferencia de la eleccién
€n un sistema bicameral, y al ser la Convencidn una especie de
érgano colegiado unicameral, lo légico es que la eleccién de

2024 - ARio DEL 30.° ANIVERSARIO DE (A SANCION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
General Lépez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar
MB

T :“\

’. \.\

e \
4 FCLIO pe N

._,;T::
Vo

\Y




RS

Convencionales se realice integramente por Distrito Unico, pero
garantizando la representacién territorial a través de |a integracién de
las listas, donde se dispone que “a los fines de asegurar la
representacion territorial de los diputados convencionales que vayan
a conformar la Convencién Constituyente, los partidos politicos
incluiran en sus listas de candidatos por lo menos uno (1) con
residencia en cada departamento dentro de la némina de titulares,
debiendo estar en posiciones que se consideren expectantes para su

eleccién efectiva”,

Todos los Convencionales, elegidos directamente por el pueblo y
considerando a la Provincia como distrito dnico, serdn distribuidos de
modo proporcional a través del sistema D’Hont, estableciendo un piso
minimo de representacion equivalente al tres por ciento (3%) del

padrén electoral para alcanzar una banca.

Pero ademads, se establece que los partidos politicos y las alianzas
electorales, cuando se trate de Convencionales electos formando la

Provincia un distrito unico, incluirdn en sus listas de candidatos uno
(1) con residencia en cada departamento

Sostenemos que este disefio es el que mantendra una representacién
tal, que refleje la heterogeneidad insita en el territorio provincial
donde encontramos ejidos urbanos densamente poblados que
contrastan con aquellos que cuentan con poca poblacién, o los que
sostienen un perfil sociocultural dominantemente cosmopolita y por
otro lado los tradicionales, entre otras diferencias de caracter
socioldgico que caracterizan a nuestra diversidad provincial. Lo que se
trata, en definitiva, es de preservar la diversidad de caracteristicas

geograficas, sociales y culturales, y la consecuente asimetria que ello
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representa. Desde ya que, al utilizarse el sistema electorai vigente,
en todos los casos se torna necesaria la integraciéon de las listas a

través de la paridad de género.

Se deja en claro, ademds, que la Convencién podra pronunciarse
exclusivamente sobre los articulos y las materias que esta ley
especial la habilita. Pero también se aclara, que el érgano reformador
no estd obligado a modificar o suprimir las disposiciones de la
Constitucién o a agregar las materias habilitadas por la presente ley
especial si considera que no existe la necesidad de la reforma. En

este aspecto, la Convencién Constituyente tiene soberania.

Como se dijo, el presente proyecto le otorga un plazo de duracién en
su funcionamiento con posibilidad de prorroga a la Convencidén
Constituyente para que se expida sobre todos los puntos susceptibles
de reforma. Ahora bien, en caso de no ser asi, se entenderd que el
vencimiento del plazo legal tiene como consecuencia que no se ha

producido modificacién de la Constitucién en parte alguna.

Una cuestién importante en cuanto al funcionamiento de Ia
Convencién Constituyente tiene que ver con la publicidad, ya que lo
consideramos como un pilar trascendente de un sistema republicano
de gobierno. Por ello, la propuesta es que las sesiones sean publicas y
transmitidas de manera directa por el Canal oficial de la provincia y

por todos aquellos medios que la Convencién considere conveniente.

El principio republicano de gobierno importa consagrar un orden
social en el que las atribuciones de las autoridades son limitadas vy
sujetas a diversos mecanismos de control, resultando consustancial a

dicho principio la publicidad de los actos de gobierno, como asi

2024 - ARo DEL 30.° ANIVERSARIO DE LA SANCION DE LA REFORMA C ONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA
General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.a::a

DE LA PROVINCIA DESANTAFE .\ 2%




S

éé: ?\%% CAMARA DE DIPUTADOS ) :»1,‘, ';QL':) N"\\t \

¥

Wf DE LA PROVINCIA DESANTAFE |\ 38

también la razonabilidad de toda decisién estadual, lo que define el

marco institucional.

Por dltimo, si bien estamos convencidos que la tarea temporal para
las cuales son electos los Convencionales Constituyentes debe
enmarcarse dentro del concepto de carga publica -y,
fundamentalmente, dentro del galardén histérico Yy personal que es el
honor de conformarla-, y la consecuente caracteristica de gratuidad
que dicha institucién contiene, lo cierto es que la Constitucién vigente
establece expresamente que -mientras ejerzan sus funciones- los
convencionales gozan de la misma remuneracién de los legisladores.
Por lo que, el presente proyecto -més alld de nuestra conviccion-
necesariamente debe respetar esa norma constitucional y reconocerle

€sa remuneracion a los convencionales.

Sin embargo, se hace una excepcion, determindndose en el proyecto
que esa remuneracidon es incompatible con la que perciben los
Convencionales con cualquier otro cargo electivo o politico en el
orden nacional, provincial o municipal. Por lo que, quienes se
encuentran comprendido en la situacién mencionada, carecen del
derecho a percibir la remuneracion  consagrada para los
Convencionales.

Por todo ello, y con la aclaracién que por el presente no se propone
un texto constitucional sino la declaracién de la necesidad de la
reforma y las razones que la motivan, y con la firme conviccién de
que es lo mejor para nuestra provincia, apelamos a una reforma que
nos otorgue una Constitucidn viva, que incorpore los principios
modernos de gobernanza, de la equidad, de la justicia, de la
sostenibilidad y de la participaciéon ciudadana. Una Constituciéon que
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proteja no solo los derechos tradicionales, sino también los derechos
digitales, ambientales y de las minorias Yy grupos desventajados a
través de un rol estatal activo y no de pura abstencion,
asegurandonos que el nuevo texto constitucional sea un reflejo fiel de
nuestras aspiraciones colectivas como santafesinos y santafesinas.

Una constitucién de los vivos.

Por los motivos expuestos es que solicitamos a nuestros pares el

acompafiamiento para la aprobacién del presente proyecto de ley.

e Diputada Provincial
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