DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTK%E;EE%?? ‘

SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

MECANISMO LOCAL PARA LA PREVENCION DE LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS CRUELES, INHUMANOS
0 DEGRADANTES

CAPiTULO I
CREACION E INTEGRACION

ARTICULO 1 - Creacién. Créase el Mecanismo Local de Prevencién de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, Mecanismo Local) en
virtud de lo establecido en los articulos 3, 32 y concordantes de la Ley Nacional n° 26.827.

ARTICULO 2 - Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar todos los derechos
reconocidos tendientes a la prevencién y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, consagrados por los articulos 7, 8 y 9 de la Constitucién
de la Provincia de Santa Fe, los articulos 18 y 75 inciso 19, de la Constitucién Nacional,
por la Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, por la Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
incorporada a la Constitucién Nacional en su articulo 75 inciso 22, por el Protocolo
Facultativo de la Convencidén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, aprobado por Ley N° 25.932, por la Convencién Internacional para la
Proteccién de las Personas contra las Desapariciones Forzadas, aprobada por Ley N°
26.298, por la Convencidon Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas,
incorporada a la Constitucién Nacional en su articulo 75 inciso 22 y por los demas tratados
internacionales que versen sobre estos derechos.

ARTICULO 3 - Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente ley son orden
publico y de aplicacién respecto a todo lugar de detencién ubicado dentro de los limites del
territorio provincial. Dicha competencia comprende también a los lugares de detencién
dependientes de autoridad nacional que se encuentren localizados en el ambito de la
provincia, conforme articulo 33 de la Ley Nacional n® 26.827.

ARTICULO 4- Integracién. El Mecanismo Local estd integrado por:

-2024-
General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar

AT L e e ek vl




3 CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

N

a. El Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, Comité Provincial).

b. El Consejo Consultivo para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelante, Consejo Consultivo).

c. Las demas instituciones gubernamentales, entes publicos, organismos de derechos
humanos y otras organizaciones de la sociedad civil interesadas en la promocién vy
cumplimiento de los objetivos del Protocolo Facultativo de la Convencién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

CAPITULO II
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 5 - Definiciones. A los efectos de la presente ley, se entiende por:

a. Lugar de detencidn: cualquier establecimiento o sector bajo jurisdicciéon o control de los
Estados nacional, provincial o municipal, asi como cualquier otra entidad publica, privada
0 mixta, donde se encuentren o pudieran encontrarse personas privadas de su libertad,
por orden, instigacidon, o con consentimiento expreso o tdcito de autoridad judicial,
administrativa o de otra autoridad publica. Esta definicidn se debe interpretar conforme lo
establecido en el articulo 4°, incisos 1 y 2, del Protocolo Facultativo de la Convencidn contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

b. Privacién de libertad: cualquier forma de detencién o encarcelamiento o de custodia de
una persona por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad
publica, en una institucion publica o privada de la cual no pueda salir libremente.

ARTICULO 6 - Principios. El Mecanismo local se rige por los siguientes principios:

a) Fortalecimiento del monitoreo. La presente ley promueve el fortalecimiento de las
capacidades de los organismos estatales y no estatales que desempefian funciones
vinculadas con el monitoreo de los lugares de detencién y la defensa de los derechos de
las personas privadas de su libertad. En ninguna circunstancia puede considerarse que el
establecimiento del Mecanismo Local implica una restriccién o el debilitamiento de esas
capacidades;

b) Coordinaciéon y complementariedad. Los integrantes del Mecanismo Local actian en
forma coordinada y complementaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente

ley;

c) Cooperacién. Las autoridades publicas competentes fomentan el desarrollo de instancias
de didlogo y cooperacién con el Mecanismo Local a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley;
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d) Independencia funcional y autarquia financiera: El Comité provincial goza de
independencia funcional y autarquia financiera para garantizar su autonomia.

e) Imparcialidad y objetividad: Los/as integrantes del Comité deben adoptar un enfoque
no partidario para su mandato. No deben dejarse guiar o influir por intereses personales,
econdmicos, politicos, religiosos, la prensa o de otra indole. EI Comité debe adoptar
criterios y metodologias de trabajo justas, imparciales y objetivas. Los/as integrantes del
Comité deben cumplir su mandato de manera profesional, basada en los hallazgos que en
el marco de su funcién se obtengan. Si bien deben dialogar y coordinar su trabajo con
varios entes seran independientes de los gobiernos, la sociedad civil, los medios de
comunicacion o cualquier otro grupo de interés.

CAPITULO III
COMITE PROVINCIAL

ARTICULO 7 — Comité. Créase el Comité Provincial para la Prevencién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en el dmbito del Poder Judicial.
Es un drgano con plena autonomia funcional y autarquia financiera, ejerciendo sus
funciones sin sujecién a instrucciones de ninguna autoridad.

ARTICULO 8 - Funciones. El Comité provincial tiene las siguientes funciones:

a) Actuar como érgano rector del Mecanismo Local, articulando y coordinando el didlogo a
su interior asi como con el Sistema Nacional de Prevencidon de la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) Realizar visitas de inspeccion a cualquier lugar de detencidén de acuerdo con la definicidén
prevista en el articulo 5 de la presente ley. Las visitas podran ser de cardcter regular o
extraordinario y sin previo aviso y con acceso irrestricto a todo el espacio edilicio,
acompafados por personas idoneas elegidas por el Comité. La delegacién del Comité que
realice las visitas a los lugares de detencidn podra estar integrada, ademds de los
integrantes del Comité, por personas ajenas al Mecanismo Local y que, a criterio del
Comité, cuenten con herramientas o capacidades que permitan llevar a cabo los objetivos
de dicha visita;

c) Recopilar y sistematizar informaciéon sobre la situacién de las personas privadas de
libertad en el territorio de la provincia, organizando bases de datos propias.

d) Crear, implementar y coordinar el funcionamiento del Registro Provincial de casos de
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y de un Registro
provincial de Acciones Judiciales de Habeas Corpus motivadas en el agravamiento de
condiciones de detencién;

e) Regirse por los estandares y criterios de actuacidn que el Sistema Nacional de
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, elabora
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 7 inciso f de la Ley N° 26.827, y promover
su aplicacién uniforme y homogénea;
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f) Disefiar y recomendar acciones y politicas para la prevencién de la tortura, y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes y promover la aplicacién de sus directivas,
recomendaciones, estandares y criterios de actuacién por las autoridades competentes a
nivel provincial y municipal;

g) Comunicar a las autoridades nacionales o provinciales, asi como a los magistrados y
funcionarios judiciales que correspondan, la existencia de hechos de tortura o tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes denunciados o constatados por el Comité
Provincial. Solicitar la adopcién de medidas especiales urgentes para el cese del maltrato
Yy su investigacién y para la proteccidn de las victimas y/o de los denunciantes frente a las
posibles represalias o perjuicios de cualquier tipo que pudiera afectarlos.

h) Participar en el proceso de formacién de leyes emitiendo dictdmenes, recomendaciones
Y propuestas sobre proyectos de ley o reformas constitucionales, y sugerir a los organismos
publicos competentes la aprobacién, modificacién o derogacién de normas del
ordenamiento juridico, todo ello con el fin de fortalecer la proteccién de los derechos de
las personas privadas de su libertad.

i) Brindar asesoramiento y el apoyo técnico en forma inmediata a las personas que
presenten, por si mismos o en representacién de una persona privada de su libertad, a
realizar una denuncia ante el Comité

j) Representar al Mecanismo Local ante el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Consejo Federal de
Mecanismos Locales de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes.

k) Asesorar y capacitar a entidades u organismos publicos o privados que tengan
vinculacién con su actividad, asi como al personal afectado a los lugares de detencién y a
las personas privadas de libertad;

I) Generar vinculos de cooperacién con los organismos de promocién y proteccion de los
derechos humanos;

ARTICULO 9. Facultades y atribuciones. Para el cumplimiento de sus funciones, el
Comité provincial tendra las siguientes facultades y atribuciones:

a. Acceder a la informacién, documentacién, archivos, estadisticas, datos, expedientes
tanto de los lugares de detencién como de los organismos administrativos de los cuales
dependen.

b. Realizar entrevistas y mantener comunicacién personal, confidencial, en privado y sin
testigos con cualquier persona privada de su libertad, con sus familiares, médicos,
psiquiatras, psicélogos u otros profesionales de la salud que desempefien sus funciones en
un establecimiento en el que se alojen personas privadas de su libertad, asi como con
cualquier miembro integrante o personal de los lugares de detencién bajo competencia del
Comité.

¢. Acceder sin restriccién a todo espacio fisico de los lugares de detencidn.

d. Promover acciones para remover obstaculos para el efectivo funcionamiento del Comité.
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e. Decidir la comparencia de los funcionarios y empleados de los organismos y entes
vinculados con los lugares de encierro con el objeto de requerirles explicaciones e
informaciones sobre cuestiones referidas a su objeto de actuacién

f. Dictar su propio reglamento interno y sus protocolos de actuacién, los cuales una vez
aprobados, no podran ser objeto de alteracién, modificacién o supresién por parte de
ningun otro poder del Estado u organismo externo.

g. Supervisar el funcionamiento de los sistemas disciplinarios y de ascensos de aquellas
instituciones del Estado provincial que tengan a su cargo la administracién, control,
seguridad o custodia de los lugares de detencién y promover la aplicacién de sanciones
administrativas por las violaciones a las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales que compruebe el Comité en el ejercicio de sus funciones. Para ello el Comité
podra acceder a toda la informacion relativa a los procesos de seleccion, formacion,
remocion, capacitacién, promocidn y ascensos de las personas que desarrollen funciones
vinculadas con las personas privadas de libertad en todo el territorio de la provincia.

h. Emitir opinién sobre la base de informacién documentada en los procesos de designacién
y ascenso de magistrados y funcionarios judiciales vinculados con sus competencias. Para
ello el Comité podra acceder a toda la informacién relativa a los respectivos procesos de
seleccién, formacién, remocidn, capacitacién, promocidén y ascensos.

i. Proponer reformas institucionales para el cumplimiento de los fines del Protocolo
Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes y ser consultado en las discusiones parlamentarias vinculadas con la
situacidn de las personas privadas de libertad en todo el territorio de la provincia;

j. Promover acciones judiciales, individuales y colectivas, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de sus funciones y fines como expresar su opiniéon sobre algin aspecto de
hecho o de derecho, en caracter de “amigo del tribunal”;

k. Adquirir bienes de cualquier tipo; abrir y administrar cuentas bancarias, y celebrar
cualquier tipo de contrato, necesario para el cumplimiento de sus fines y funciones, como
también aceptar donaciones y legados que le asignen organismos publicos y privados,
nacionales o extranjeros.

|. Realizar programas de capacitacién, sensibilizaciéon y concientizacién destinados a los
agentes policiales y penitenciarios.

m. Entablar vinculos de cooperaciéon y coordinacién con otros organismos estatales u
organizaciones de la sociedad.

n. Impulsar la suscripciéon de convenios marcos de cooperacién técnica con universidades
estatales que contribuyan al fortalecimiento del funcionamiento integral del Comité
Provincial.

fi. Para el cumplimiento de sus funciones debera reunirse cuantas veces sea necesario,
recurrir al auxilio de expertos y peritos, solicitar informes, solicitar la presencia y las
explicaciones de cualquier funcionario publico provincial, convocar a expertos nacionales e
internacionales y en general llevar adelante toda accién que sea conducente al logro de
acuerdos sobre los problemas vigentes en los lugares de detencién de la provincia, las
causas de éstos y sus posibles soluciones.
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0. Asegurar la publicidad de sus actividades;
p. Elaborar un plan anual de trabajo;

g. Elaborar y elevar anualmente su proyecto de presupuesto al Poder Judicial para su
incorporacion al proyecto de ley general de presupuesto;

r. Realizar la rendicién de cuentas del ejercicio mediante un informe detallado;

s. Realizar todo otro acto que sea necesario para el mejor cumplimiento de sus fines y
funciones.

ARTICULO 10. Integracion. El Comité provincial se compone de tres (3) integrantes,
elegidos en concurso publico de antecedentes y oposicidn, que perciben una retribucion
equivalente a la del Defensor/a provincial, titular del Servicio Pablico Provincial de la
Defensa Penal, y permanecen cuatro afios en su cargo, pudiendo ser reelectos por unica
vez.

El ejercicio de su funcidn resulta incompatible con la realizacion de otra actividad
remunerada, publica o privada, salvo la docencia y la investigacién académica, con
dedicacién simple, y actividades de capacitacién en materias referidas a la aplicacion del
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

En la integraciéon del Comité se asumen como prioritarios los principios de composicion
regional, multidisciplinariedad y representacién equilibrada entre géneros sobre la base de
los principios de igualdad y de no discriminacion.

ARTICULO 11 - Criterios de Seleccion. Son criterios para la seleccién de las personas
integrantes del Comité provincial, ademds de los ya establecidos en el articulo precedente,
los siguientes:

a. Integridad ética, compromiso con los valores democraticos y reconocida trayectoria en
la promocién y defensa de los derechos humanos, con especial énfasis en el resguardo de
los derechos de las personas privadas de libertad y la prevencion de la tortura.

b. Capacidad de mantener independencia de criterio para el desempefio de la funcidn en
los términos que exige el cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la Ley N° 26.827
y su decreto reglamentario y de la presente ley.

c. No incurrir en las causales de inhabilidad o incompatibilidad que se establecen en la
presente ley.

ARTICULO 12 - Inhabilidades. No pueden integrar el Comité Provincial contra la Tortura:

a. Aquellas personas que hayan desempefiado a partir del 24 de marzo de 1976 cargos de
responsabilidad politica en los regimenes de facto;
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b. Aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes de participacién en
hechos que puedan ser subsumidos en la categoria de crimenes de lesa humanidad;

c. Aquellas personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes de haber
participado, consentido o convalidado hechos de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos y/o degradantes;

d. Las personas respecto de las cuales existan pruebas suficientes de participacién en actos
de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico.

ARTICULO 13 - Jurado. El jurado para la seleccién de las personas integrantes del
Comité provincial se compondra de la siguiente manera:

a) Defensor/a provincial a cargo del Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal;

b) Un/a representante de la Cdmara de Diputados provincial y un/a representante del
Senado provincial, elegidos/as por sorteo publico sobre la base de un listado de
legisladores/as con reconocida trayectoria en la defensa de los derechos humanos,
interesados/as en integrar el jurado;

¢) Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil con manifiesta trayectoria en
la defensa de los derechos humanos, reconocidas legalmente y en actividad vigente con
una antigliedad minima de dos afios, seleccionados en sorteo publico.

En la integracién del jurado se debe observar una representacién equilibrada entre géneros
sobre la base de los principios de igualdad y de no discriminacién.

La Comision de Derechos Humanos y Garantias de la Cdmara de Diputados de la Legislatura
provincial (en adelante, Comisién de Derechos Humanos y Garantias) tiene a su cargo
realizar todo lo necesario para disponer la conformacién del jurado, estando facultada para
efectuar las reglamentaciones necesarias a los fines de proceder a los sorteos
antemencionados.

ARTICULO 14 - Procedimiento. Las personas integrantes del Comité seran
seleccionadas y designadas del siguiente modo:

La Comisién de Derechos Humanos y Garantias procede a la conformacién del Jurado del
concurso publico de antecedentes y oposicién para la seleccién de tres postulantes a cubrir
los cargos de integrantes del Comité provincial y de dos suplentes. Y realiza todas las
gestiones necesarias para la concrecién del concurso, la integracién del Comité y su puesta
en funcionamiento.

Una vez integrado el jurado, la Asamblea Legislativa dispone la apertura de un plazo para
la inscripcién al concurso publico de antecedentes y oposicion para la selecciéon de
postulantes a cubrir los cargos de integrantes del Comité y de dos suplentes.

La convocatoria es publicada durante dos (2) dias en el Boletin Oficial y en al menos dos
(2) diarios de amplia circulacién provincial. Ademas, se mantiene publicamente accesible
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en la pagina Web oficial de ambas Camaras de la Legislatura provincial. La inscripcidn se
abre por el término de treinta (30) dias habiles, a partir de la Gltima publicacién.

Dentro de los quince (15) dias habiles posteriores al vencimiento del plazo de inscripcién,
la Comisién de Derechos Humanos y Garantias labra un acta de cierre de la inscripcién que
contiene el listado completo de las inscripciones, admitidas y rechazadas, al concurso. El
acta es publicada durante dos (2) dias en el Boletin Oficial y en al menos dos (2) diarios
de amplia circulacién provincial. Asimismo, se mantendra publicamente accesible en la
pagina Web oficial de ambas Camaras de la Legislatura provincial.

Las inscripciones seran rechazadas, mediante resolucion escrita y fundada de la Comisién
de Derechos Humanos y Garantias, cuando no reunan los requisitos establecidos a tal
efecto por esta ley y por los que en consonancia se indiquen en el decreto reglamentario.

Ciudadanos en general, organismos de derechos humanos, organizaciones de la sociedad
civil, colegios y asociaciones profesionales, entidades académicas de la provincia podréan
presentar observaciones, apoyos y/o impugnaciones a las postulaciones. A los efectos de
este articulo se entiende como postulaciones a las inscripciones admitidas.

Se realizan por escrito, de manera fundada y documentada, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la Ultima publicacién del acta de cierre de inscripcion.

La Comisién de Derechos Humanos y Garantias convoca al jurado y postulantes para
proceder el concurso publico de antecedentes y oposicién para la seleccidn de los tres
postulantes a cubrir los cargos de integrantes del Comité y de dos suplentes en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias habiles siguientes a la Ultima publicacién del acta de cierre
de la inscripcién.

El jurado decide por mayoria simple de votos de sus integrantes.

Los antecedentes profesionales, académicos y de capacitacion de los/as postulantes son
calificados por el Jurado que debe establecer el puntaje de los mismos. Este puntaje
significa un maximo de 40 puntos.

La prueba de oposicién consiste en una entrevista plblica en la que los/as postulantes
contaran con cuarenta minutos para exponer su plan de trabajo, luego de lo cual, el Jurado

los/as interpela. Ademas, en esta instancia el Jurado califica la adecuacidon de los/as
postulantes al perfil funcional establecido legalmente, considerando especialmente sus

aptitudes, actitudes y capacidades técnicas. La prueba de oposicidn significa un maximo
de 60 puntos.

La evaluacién culmina con un acta firmada por la totalidad de los/as integrantes del Jurado.
El acta es elevada a la Comisién de Derechos y Garantias. La misma contiene el dictamen
del Jurado con su propuesta de los/as tres postulantes a cubrir los cargos de integrantes
del Comité y de los/as dos suplentes. Asimismo, contiene el puntaje adjudicado a cada
postulante por cada integrante del Jurado y, como resultado del promedio de ellos, el
puntaje unico y definitivo de la oposicidon, por lo que establece un orden de mérito, basado
en dicho puntaje. Los tres primeros/as son los/as postulantes seleccionados/as para
integrar el Comité y el cuarto y quinto de la lista son, en ese orden, los/as suplentes.
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Los/as postulantes pueden recurrir ante la Comisién de Derechos Humanos y Garantias
los puntajes adjudicados, exclusivamente por razones de ilegitimidad y de manera fundada
dentro de los tres (3) dias corridos posteriores a la Gltima publicacion del acta.

En caso de haber impugnaciones, la Comisién de Derechos Humanos y Garantias debe
convocar a la Asamblea Legislativa a audiencia publica y ésta resuelve por votacién de
mayoria absoluta de sus integrantes presentes.

ARTICULO 15 - Garantias. A fin de garantizar el ejercicio independiente de sus funciones,
las personas integrantes del Comité provincial, durante la vigencia de su mandato, gozan
de inmunidad contra el embargo de su equipaje personal, contra la incautacién o control
de cualquier material y documento y contra la interferencia en las comunicaciones, salvo
orden judicial fundada que explicite la necesidad de afectar esa garantia.

ARTICULO 16 - Cese en sus funciones. Las personas integrantes del Comité cesan en
sus funciones por alguna de las siguientes causales:

a. Por renuncia 0 muerte;

b. Por vencimiento de su mandato;

@]

. Por incapacidad sobreviniente, acreditada fehacientemente;
d. Por haber sido condenado por delito doloso mediante sentencia firme;

e. Por notoria negligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo;

o

Por haber incurrido en alguna situacién de incompatibilidad prevista en la presente ley.

ARTICULO 17 - Cese. Formas. En los supuestos previstos por los incisos a y d del articulo
anterior, el cese sera dispuesto por el Comité. En los supuestos previstos por los incisos c,
e y f del mismo articulo el cese se decidird por el voto de los dos tercios de miembros
presentes de ambas Camaras de la Legislatura provincial, previo debate y audiencia de la
persona interesada.

En cualquier caso, se debe promover en el mas breve plazo la designacion de un nuevo/a
integrante.

ARTICULO 18 - Prérroga. En caso de vencimiento de los mandatos de los integrantes
del Comité provincial, sin haber concluido la designacion de la nueva conformacién del
mismo, se procede a una prérroga tacita de los mandatos vigentes, sin necesidad de
mediar procedimiento alguno, hasta tanto se culmine con la eleccién de las nuevas
autoridades.

CAPiTULO IV
ESTRUCTURA DEL COMITE PROVINCIAL
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ARTICULO 19 - Estructura. El Comité contard con una presidencia, una secretaria
ejecutiva y personal administrativo que le daré apoyo técnico y funcional.

ARTICULO 20 - Presidencia. La presidencia del Comité provincial es elegida por todos
sus miembros a simple pluralidad de sufragios.

Sus funciones son:
a. Ejercer la representacion legal del Comité,

b. Ejercer la representacién del Comité ante el Consejo Federal de Mecanismos Locales
para la Prevencion de la Tortura,

c. Presidir el Consejo Consultivo del Sistema Provincial.
d. Proponer el reglamento interno al Comité,
e. Convocar al Comité.

ARTICULO 21 - Secretaria Ejecutiva. La persona titular de la Secretaria Ejecutiva es
designada por el Comité provincial por concurso publico de antecedentes Yy oposicién.

Tiene dedicacion exclusiva y percibe una remuneracién equivalente a la categoria de
Director/a General de la administracién publica provincial, durando cuatro afios (4) en sus
funciones, siendo solo reelegible por un periodo. El ejercicio del cargo es incompatible con
la realizacién de toda otra actividad remunerada publica o privada, salvo la docencia, la
investigacion académica y actividades no rentadas de capacitacién. Rigen para el/la titular
de la Secretaria Ejecutiva las incompatibilidades previstas en esta ley para integrantes del
Comité provincial.

La Secretaria Ejecutiva es dotada con recursos propios suficientes para el cumplimiento de
sus funciones, las cuales son:

a. Organizar el registro y administracién de todos los insumos necesarios para el adecuado
funcionamiento del Comité;

b. Cumplir con las responsabilidades, atribuciones y facultades que le asigne el Comité;

C. Someter a consideracién del Comité la estructura administrativa de la Secretaria
Ejecutiva que le dard apoyo;

d. Llevar el registro de instituciones participantes del Consejo Consultivo y convocar a sus
sesiones.

ARTICULO 22 - Personal. EI Comité provincial dispone la estructura administrativa
necesaria para el cumplimiento de sus funciones. El Régimen de remuneracién para el
personal administrativo se rige por la Ley Orgdnica del Poder Judicial y Ley NO 11.196. El
Comité dicta las reglamentaciones pertinentes a los fines de adaptar su estructura a las
denominaciones de la legislacién vigente, manteniendo las equivalencias entre salario y
cargo conforme las previsiones de la ley 11.196.

La asistencia, licencias, y demds cuestiones relacionadas con el régimen de los empleados
administrativos, de mantenimiento y produccién y servicios generales integrantes del

10

-2024-
General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Comité provincial se regiran por las mismas normas que regulan la materia con relacién a
los demds integrantes del Poder Judicial. Las mismas disposiciones regiran la designacion,
promocion y régimen disciplinario de sus empleados.

ARTICULO 23 - Registros. Para la puesta en funcionamiento de los registros establecidos
en el articulo 8, inciso d, el Comité podra celebrar convenios de colaboracién con el Servicio
Publico Provincial de la Defensa Penal, a fin de, entre otras, aprovechar las bases de datos
existentes, complementar acciones, evitar superposiciones y lograr un alcance geografico
e institucional integral.

La direccién estratégica y operativa de los Registros estd a cargo del Comité provincial,
pudiendo coordinar la implementacidn operativa de manera conjunta con el Servicio Publico
Provincial de la Defensa Penal.

En el marco de dichos convenios podra contemplarse la readecuaciéon de personal
administrativo que cumpla funciones en el Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal
vinculadas a la construccidon de bases de datos sobre violencia institucional, torturas y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Para ello, se requiere el consentimiento
explicito de cada trabajador/a en cuestidn, debiendo respetar el asiento territorial al que
pertenecen y no pudiendo ver disminuida su remuneracién. Serdn escalafonados dentro de
la carrera prevista para el organismo conforme a su categoria, debiéndose estar siempre
a la condicién mas favorable al agente.

Los cargos y las partidas presupuestarias que correspondan al personal antes indicado,
pasaran a formar parte de la estructura del Comiteé.

CAPITULO V
INTERVENCIONES ESPECIFICAS, COMUNICACIONES
E INFORMES DEL COMITE PROVINCIAL

ARTICULO 24 - Intervenciones especificas. EI Comité provincial podra realizar
recomendaciones, asi como cualquier otra actuacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones especificas. Las autoridades publicas o privadas requeridas por el Comité
deberédn responder sus solicitudes en un plazo no mayor a veinte (20) dias. En caso de
considerarlo necesario, en el momento de remitir los informes, el Comité podra fijar un
plazo diferente a los veinte (20) dias para obtener respuesta de las autoridades
competentes. En el plazo fijado al efecto, las autoridades deberan responder fundadamente
sobre los requerimientos efectuados, asi como comunicar el plan de accién y cronogramas
de actuacién para su implementacién.

El Comité podréa realizar informes de situacién y/o tematicos. Los informes seran remitidos
a las autoridades competentes. En caso de no obtener respuesta en el plazo fijado al efecto
o de resultar insuficiente, el Comité podrd poner en conocimiento de esta situacién a la
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Comisién Derechos y Garantias de la Camara de Diputados provincial y, a través del
Consejo Federal de Mecanismos Locales para la Prevencién de la Tortura, al Sistema
Nacional de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. La falta de pronunciamiento en tiempo y forma por una autoridad respectiva
ante un emplazamiento dispuesto por el Comité, en los términos de este articulo, o su
manifiesta negativa a cooperar en el examen a que fue convocado hard incurrir al
responsable en la figura prevista y reprimida por el articulo 249 del Cédigo Penal.

El Comité, podrd dar a publicidad las gestiones y/o informes de situacién realizados si lo
estimara conveniente. Asimismo, podré convocar a mesas de didlogo o audiencias ptblicas.

ARTICULO 25 - Informe Anual. El Comité presentard un informe anual de la labor
realizada antes del 30 de mayo de cada afio. El informe contendra un diagnéstico de la
situacion de las personas privadas de libertad en la provincia, el estado de los lugares de
encierro, las mejoras introducidas en el Gltimo perfodo, una evaluacién del cumplimiento
de las obligaciones estatales en la materia, y propuestas concretas tendientes a la
proteccién y promocién de los derechos de las personas privadas de la libertad y la
prevencién de la tortura. El Comité definird aquellos indicadores que permitan un mejor
registro de la informacién y su comparacién anual. Asimismo evaluard si las
recomendaciones formuladas con anterioridad han sido implementadas por las autoridades
competentes. Finalmente, incluird una ndémina de lugares de encierro visitados, el detalle
de la ejecucién del presupuesto del Comité correspondiente al periodo y toda otra
informacién que considere pertinente.

ARTICULO 26 - Remisién del informe. El informe anual se presentara ante el Consejo
Consultivo, se extendera invitacion al Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, y
a toda otra autoridad que el Comité provincial considere pertinente.

CAPITULO VI
CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 27 - Creacién. Créase el Consejo Consultivo para la Prevencion de la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, en delante Consejo Consultivo,
como 6rgano interministerial e interinstitucional de consulta y asesoramiento permanente
del Mecanismo Local.

ARTICULO 28 - Conformacién. El Consejo Consultivo estd integrado por:

- Los/as integrantes del Comité,

- el/la Fiscal General y los/as Fiscales Regionales del Ministerio Publico de la Acusacién
provincial,

- el/la Defensor/a General y los/as Defensores/as Regionales del Servicio Publico Provincial
de la Defensa Penal,
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- un/a representante que a tal fin establezca el Poder Ejecutivo provincial,

- un/a representante que a tal fin establezca la Corte Suprema de Justicia provincial,
- la Comision de Derechos y Garantias de la Camara de Diputados provincial y

- la Comision de Derechos Humanos y Género del Senado provincial,

- un/a representante de la Defensoria del Pueblo provincial,

- un/a representante de la Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes provincial,

un/a representante de cada bloque legislativo de cada Camara de la Legislatura
provincial,

- un/a representante de cada una de las organizaciones de la sociedad civil que lo soliciten
y cumplan los requisitos establecidos en la reglamentacion que a los efectos dicte el
Comité. Podran participar aquellas organizaciones que acrediten antecedentes en el
trabajo, estudio e investigacién en favor de la promocién y proteccion de los derechos
humanos de personas privadas de la libertad. Para participar en las sesiones deberan
inscribirse previamente en el Registro que la Secretaria Ejecutiva constituira a tal fin.

Asimismo, se extenderd invitacion a las universidades nacionales radicadas en la provincia,
a fin de solicitarles envien un/a representante cada una.

La participacién en el Consejo Consultivo es ad-hondrem.

ARTICULO 29 - Funcionamiento. A solicitud del Comité provincial, la Secretaria
Ejecutiva convoca a sesionar al Consejo Consultivo al menos dos veces al afo. La
convocatoria se hara quince dias antes, indicando lugar y fecha de la sesidn. La presidencia
del Comité actuard como presidencia también en el Consejo Consultivo y deberan participar
al menos dos de los tres integrantes del Comité en cada reunién del Consejo Consultivo.

ARTICULO 30 - Funciones. El Consejo Consultivo tiene por funcién conocer los informes
que haga publicos el Comité, dialogar acerca de las situaciones constatadas, establecer
acuerdos acerca de la existencia de situaciones que resulten efectiva o potencialmente

violatorias de las normas citadas en el articulo 1 de la presente ley, colaborar con el Comité
en el disefio, implementacién y monitoreo de recomendaciones generales o especificas de

prevencion de la tortura y los malos tratos y en la construccién de consensos y acuerdos
interinstitucionales para su efectiva implementacién.

CAPITULO VII
ESTANDARES MINIMOS DE FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO LOCAL

ARTICULO 31 - Confidencialidad y reserva de identidad. Cualquier persona o
institucidn, publica, privada o mixta, goza del derecho de proporcionar al Comité provincial
la informaciéon que estime pertinente con el objeto de su correcto funcionamiento y la
consecucion de los fines previstos en la presente ley. El Comité podrad reservar la fuente
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de los datos e informaciones sobre las que base sus acciones o recomendaciones. Los datos
personales o cualquier tipo de informacién lesiva a los derechos de la persona privada de
libertad sobre casos individuales, obtenidos en el cumplimiento de las funciones asignadas
por la presente ley, resulten o no pertinentes, falsas o verdaderas, se mantendrdn en
reserva con caracter confidencial, salvo autorizacion expresa de la persona afectada. Esta
disposicion alcanza a los integrantes y al personal del Comité en los términos establecidos
por las disposiciones referidas al secreto profesional. Los integrantes del Comité podran
reservar la identidad del informante a pesar de un proceso penal abierto, si del
conocimiento de la informacién pueda derivarse razonablemente algun tipo de represalia o
dafio, para el que lo haya proporcionado. En caso de que la revelacién de la identidad del
informante pudiese colocar a este en una situacién de riesgo para su persona, el Comité
estara obligado a no revelarlo, mediante una decisidn fundada, a pesar de la existencia de
una orden judicial.

ARTICULO 32 - Prohibicién de sanciones. Ninguna autoridad o funcionario ordenar3,
aplicara, permitird o tolerard sancién alguna contra persona u organizacién, en razén de
haber comunicado o proporcionado informaciones, sean éstas verdaderas o falsas al
Comité, referentes a las condiciones de detencién en que se encuentran las personas
privadas de su libertad y el trato recibido por éstas. Ninguna de estas personas podra sufrir
perjuicios de ningln tipo por este motivo.

ARTICULO 33 - Deber de colaboracién. Todos los Poderes del Estado Provincial,
autoridades, funcionarios y personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, cuya actividad
se encuentre vinculada a los lugares de detencidén, que ingresen dentro de la érbita de
competencia del Comité, sin distincién de rango o jerarquia, ni excusa en 6rdenes de sus
superiores, colaboraran con cardcter obligatorio, urgente y de manera inmediata con el
mismo, para su pleno funcionamiento y la consecucién de los fines previstos en la presente
ley. La negativa u omisién a esta obligacion podra ser considerada por el Comité como una
obstruccién al cumplimiento de sus obligaciones y, sin perjuicio de las responsabilidades
legales de la autoridad respectiva y de las personas involucradas, el incumplimiento sera
incluido en el informe anual, independientemente de que se prosiga investigando la
denuncia por las vias que considere adecuada.

ARTICULO 34 - Proteccién de testigos. En consonancia con el articulo 54 de la Ley N°
26.827 se debera establecer un programa destinado a otorgar proteccién a aquellas
personas que se encuentren expuestas a intimidaciones y/o represalias como consecuencia
de las denuncias o informaciones que hubiesen proporcionado al Comité o a cualquier otro
organismo estatal o de la sociedad civil o que el Comité considere que por haber colaborado
con el mismo estén en riesgo de sufrir represalias de cualquier naturaleza.

ARTICULO 35 - Acceso a las victimas. Las autoridades competentes deberdn garantizar
a las victimas de hechos de tortura o malos tratos y/o a sus familiares el acceso a los
expedientes judiciales o administrativos en los que se investigue la situacién denunciada.

ARTICULO 36 - Consentimiento. Siempre se requerird el consentimiento informado de
la persona afectada para publicar sus datos e informacién personal en informes, medios
de comunicacién u otras formas de hacer publica la informacién que el sistema de
prevencidn procure; esta pauta es extensible a toda informacién confidencial a la que
accedan los integrantes del sistema de prevencion.
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Los integrantes del Comité provincial adoptaran medidas y metodologias para actuar segun
el consentimiento informado de las personas privadas de libertad en cuyo favor se
pretendan entablar acciones individuales o colectivas; y en tal sentido, procuraran la
elaboracion conjunta de estrategias con el damnificado, su entorno familiar o comunitario,
en la medida que ello proceda y sea posible.

En los casos en los que se trate de victimas menores de edad, deber3 prevalecer el interés
superior del nifio segun las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifo, la
Ley N° 26.061 de Proteccidn integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes y
la Ley provincial N° 12.967 de Promocidn y Proteccién Integral de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes.

ARTICULO 37 - Obstaculizacién. Todo aquel que impida el ingreso irrestricto del Comité
provincial a todos los @mbitos de los lugares de detencidn; el contacto en condiciones de
privacidad con las personas privadas de libertad; el registro de las visitas; y/o la realizacién
de una denuncia, sera pasible de las sanciones previstas en los articulos 239 y 248 del
Codigo Penal. Sin perjuicio de lo anterior, todo aquel que entorpezca las actividades del
Comité provincial incurrird en falta grave administrativa. La persistencia en una actitud
entorpecedora de la labor del Comité provincial, por parte de cualquier organismo o
autoridad, puede ser objeto de un informe especial a ambas Camaras de la Legislatura
Provincial, ademas de destacarse en la seccion correspondiente del informe anual previsto
en el articulo 25 de la presente ley.

El Comité provincial puede requerir la intervencién de la justicia para obtener la remisién
de la documentacion que le hubiere sido negada por cualquier institucién publica o privada.

ARTicuULO 38 - Reglas minimas. A los fines del cumplimiento de las funciones del
Mecanismo local, se considerardn los principios y directrices bdsicos emanados de
organismos internacionales sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

CAPITULO VIII
PRESUPUESTO Y PATRIMONIO

ARTICULO 39 - Presupuesto. Los recursos necesarios para atender los gastos que
demande el cumplimiento de la presente ley, deben ser cubiertos por una partida
presupuestaria especifica que es asignada mediante el Presupuesto General de la Provincia.
Dicha partida no puede ser inferior al uno por ciento (1%) del presupuesto destinado al
Poder Legislativo provincial.

La Presidencia del Comité Provincial de Prevencién de la Tortura propondrd anualmente al
Poder Ejecutivo su presupuesto.

ARTICULO 40 - Patrimonio. El patrimonio del Comité Provincial se integrara con:
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a. Todo tipo de bienes muebles e inmuebles del Estado que resulten afectados a sus
misiones y funciones por decisién administrativa;

b. Todo tipo de aportes, contribuciones en dinero, subsidios, legados, herencias,
donaciones, bienes muebles o inmuebles, programas de actividades o transferencias que
reciba bajo cualquier titulo, de organismos internacionales de derechos humanos;

c. Todo otro ingreso compatible con la naturaleza y finalidades del organismo, que pueda
serle asignado en virtud de las leyes y reglamentaciones aplicables.

ARTICULO 41 - Reglamentacion. El Poder Ejecutivo reglamentard la presente ley en el
plazo de noventa (90) dias.

ARTICULO 42 - De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Carlos del Frade

Diputado Provincial F.A.S.
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FUNDAMENTOS

Sefora Presidenta,

El presente proyecto de ley aspira a crear el Mecanismo Local de
Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 3, 32 y concordantes de la Ley Nacional n°
26.827, que crea el correspondiente Sistema Nacional. Se trata de una deuda histérica de
nuestra provincia, que en distintas ocasiones ha avanzado en medias sanciones que no han
llegado a convertirse en ley.

Marco normativo

En el afio 2004 la Republica Argentina ratificd el Protocolo Facultativo de la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de Naciones
Unidas (OPCAT), aprobado por Ley 25.932. Dicho Protocolo establece la obligacién de los
Estados Parte de mantener, designar o crear, a mas tardar un afio después de su entrada
en vigor o de su ratificacibn o adhesién, uno o varios Mecanismos Nacionales
independientes para la prevencién de la tortura a nivel nacional. Asimismo, establece que
las disposiciones del Protocolo son aplicables a todas las partes componentes de los Estados
federales, sin excepcién o limitacién alguna (arts. 17 y 29, OPCAT).

En este sentido, en el afio 2012 mediante la Ley 26.827 el Congreso Nacional creé el
Sistema Nacional para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, compuesto por el Comité Nacional para la Prevencién de la
Tortura (CNPT), el Consejo Federal de Mecanismos Locales (CFML) y los mecanismos
locales que se designen, junto con aquellas instituciones gubernamentales, entes publicos
y organizaciones no gubernamentales interesadas en el cumplimiento de los objetivos del
OPCAT. Las disposiciones de esta ley tienen caracter de orden publico y por lo tanto resultan
aplicables en todo el territorio de la Republica Argentina (arts. 2 y 3, Ley 26.827).
Consecuentemente, la ley nacional establece que deberan crearse Mecanismos Locales de
Prevencién de la Tortura en las provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En la actualidad, diecinueve (18) provincias argentinas, ademas de Capital Federal, ya han
creado sus mecanismos locales:

San Juan, LEY 2489-R (2022)
Santiago del Estero, LEY 7.334 (2022)
Santa Cruz, LEY 3.816 (2022)

San Juan, LEY N°2489-R (2022)
Santa Cruz, LEY N° 3816 (2022)
Chubut, LEY XV No 35 (2021)

La Rioja, LEY N°10.402 (2021)
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Jujuy, LEY 6.137 (2019)

Neuquén, LEY N° 3213 (2019)

Entre Rios, LEY 10563 (2018), y modificatoria, LEY 11.059 (2023)
Salta, LEY 8.024 (2017)

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, LEY A - N° 5.787 (2016)
Misiones, LEY IV -NRO. 67 (2015)

Corrientes, LEY N° 6280 (2014)

Tucuman, LEY 8523 (2012)

Tierra del Fuego, LEY N© 857 (2011)

Mendoza, LEY N° 8284 (2011) y modificatoria, Ley N© 9253 (2020)
Rio Negro, LEY K N© 4621 (2010) y modificatoria, LEY N© 4964 (2014)
Chaco, LEY 6.483 (2009)

A su vez, si bien provincia de Buenos Aires no cuenta con un mecanismo propio creado por
ley, la Comisién Provincial por la Memoria fue designada mecanismo local ad hoc por el
CFML a propuesta del CNPT.

En nuestra provincia, se han presentado diversas iniciativas en la materia desde distintos
espacios politicos, destacandose el trabajo pionero de la entonces Diputada provincial Alicia
Gutiérrez, quien ya en el afio 2005, presenté la propuesta de conformacién de un comite
regional de prevencién de la tortura y luego desde el afio 2010 y consecutivamente cada
dos afios, un proyecto para la constitucion de un mecanismo provincial de prevencién de
la tortura. Lo propio hicieron, posteriormente, los legisladores: Eduardo Di Pollina, Claudia
Saldafia, Santiago Mascheroni, Agustina Donnet y mds recientemente, Celia Arena.

Asimismo, también el Ministerio Publico de la Defensa de Santa Fe y la Cétedra de
Criminologia y Control Social de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Rosario elevaron en 2018 su propuesta de anteproyecto de ley.

Entre 2010 y 2018, en cinco oportunidades, nuestra honorable Camara de Diputados y
Diputadas dio media sancién a dictdmenes para la conformacion de un mecanismo
provincial de prevenciéon de la tortura. Sin embargo, ain hoy constituye una materia
pendiente de innegable urgencia.

Entre los avances alcanzados, cabe destacar que, a partir de la puesta en funcionamiento
del Servicio Publico Provincial de la Defensa Penal, creado por ley n°® 13.014, se ha logrado
constituir el Registro Provincial de Violencia Institucional y Afectaciones de los Derechos
Humanos en cumplimiento de las facultades otorgadas por el art. 17, inciso 2 de la
mencionada ley.

A partir de ello, desde 2015 se encuentra en funcionamiento esta base de datos de
indudable valor y por ello proponemos una articulacién institucional entre el SPPDP y el
Comité provincial a crear para que dicho recorrido sea aprovechado, evitando
superposiciones y logrando, en cambio, profundizar el trabajo que actualmente se realiza.

Estructura propuesta
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Nos interesa destacar que para la elaboracién de nuestra propuesta hemos tenido en
cuenta el documento “Recomendaciones del Comité Nacional para la Prevencién de la
Tortura para la constitucién e implementacién de los Mecanismos Locales de Prevencién de
la Tortura” de agosto de 2020.

Alli se advierte que la “ley nacional (...) fija una serie de requisitos minimos de
diseiio y funcionamiento que deben respetarse al momento de la creacion de los
Mecanismos Locales, entre ellos, creacidn o designacién legal; independencia
funcional y autarquia financiera; publicidad y participacion efectiva de la
sociedad civil en el proceso de creacion o designacion; diseiio institucional que
asegure la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en el
funcionamiento del/los mecanismos locales y el respeto de los principios de
equidad de género, no discriminacion y la multidisciplinariedad en su
composicion; provision de los recursos especificos para la consecuciéon de los
objetivos del OPCAT y de la ley nacional (arts. 32y 34, Ley 26.827). A su vez, los
Mecanismos Locales deben tener, al menos, las funciones y facultades previstas en los
articulos 35y 36 de la Ley 26.827".

Mas adelante, en dicho documento se manifiesta que en el informe correspondiente a su
visita a nuestro pais en el afio 2012, el SPT recordd que en sus directrices relativas a los
mecanismos nacionales de prevencién “figura la necesidad de que el Estado garantice
su autonomia funcional e independencia y se abstenga de nombrar como
miembros a personas que ocupen cargos que puedan suscitar conflictos de
intereses. Los riesgos de que haya un conflicto de interés se incrementan si los
miembros del mecanismo desempeiian funciones concomitantemente en otro
organismo, en especial si aquella otra funcion depende del Poder Ejecutivo o esta
estrechamente vinculada con éste”.

Si bien no se deriva de la normativa nacional ni del propio OPCAT o de las recomendaciones
del SPT que los mecanismos locales de prevencién deban tener un determinado formato o
disefio institucional, si deben respetar los estdndares y principios indicados.

Es por ello que, en estricto reconocimiento de la independencia funcional y autarquia
financiera, se prevé una estructura desdoblada entre el Comité provincial y el Consejo
Consultivo.

El Comité como érgano rector del Mecanismo local, estd conformado por personas idoneas
elegidas al efecto, por concurso publico de antecedentes y oposicién, que se desempefian
de manera exclusiva en el cargo. El Comité se ubica orgdnicamente dentro del Poder
Judicial pero tiene caracter auténomo, no dependiendo operativa ni econémicamente de
ninguna autoridad.

El Consejo Consultivo Interinstitucional permite al Comité establecer un dmbito de didlogo
entre y con las principales autoridades y actores responsables de identificar, prevenir y
sancionar la tortura y los malos tratos. Estd integrado de manera plural, dando
participacidon a organizaciones de la sociedad civil, representantes de los tres poderes del
estado y universidades.

Situacion provincial
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De acuerdo al mencionado Registro Provincial, las violaciones a los derechos humanos
registradas durante el afio 2022 (uUltimo informe publicado) fueron un total de 1.964
afectando a 689 victimas. En promedio se puede afirmar que cada persona registrada fue
victima en promedio de 3 tipos diferentes de violaciones a los DDHH.

Cabe destacar que el relevamiento se lievé adelante visitando todos los centros de
detencién de la Provincia de Santa Fe. Durante el afio 2022, el contexto de produccién de
las practicas de violencia institucional policial y penitenciaria fue el incremento de la
poblacién detenida y encarcelada.

El nimero de 689 victimas resultdé superior al pico del 2020, cuando se registraron 650
victimas de violencia institucional. No obstante, dichos datos muestran una constante
provincial, que se repite afio a afio desde el primer informe de 2015, siempre promediando
las 500 victimas anuales.

A ello hay que sumar que “la naturalizacién de las violencias por parte de los detenidos” la
cual forma parte de la cifra negra. La reiteracién de las violencias genera una rutina
vinculada a las circunstancias y momentos (ingreso al pabellén, traslados al sector médico,
etc.). Es por elio que, la naturalizacion y el acostumbramiento resultan ser hoy el desafio
principal que enfrenta el RPVI para el registro de las mismas.

Las victimas de violencia institucional son en su mayoria hombres, jévenes, que no han
alcanzado a completar el nivel secundario de educacién formal. Ademas, viven en zonas
aledafas de la ciudad, en hogares precarizados. Desde el afio 2015, en todos los informes
publicados se reitera la selectividad de las fuerzas de seguridad en las detenciones y
aprehensiones en la via pablica.

Por otro lado, en el afio 2022 se registraron un total de 27 muertes en contexto de
restriccion de la autonomia. De este total, 10 ocurrieron en comisarias o, en circunstancias
de intervencién excesiva o ilegitima de las fuerzas de seguridad policial. En unidades
penales hubo un total de 17 muertes registradas. Las muertes en comisarias, como en
todos los lugares de encierro, tienen la particularidad de que la escena del hecho se
encuentra absolutamente dominada por la fuerza que custodia el lugar.

Si el fallecimiento estad relacionado con la actividad de la fuerza que custodia, es muy
sencillo para sus miembros manipular elementos de prueba y ocultar evidencia en los
primeros minutos de ocurrido el hecho. Estas muertes se caracterizan por ocurrir en
escenarios poco claros, en circunstancias confusas y envueltas de hermetismo. Al suceder
en comisarias o unidades penitenciarias, siempre son muertes acaecidas bajo la érbita
estatal. Esto genera una responsabilidad por parte del Estado, del deber de cuidado de la
vida y de la integridad de quienes se encuentran bajo su guarda y custodia.

A estos datos estadisticos, es preciso afiadir hechos de reciente ocurrencia que han
generado honda preocupacién en diversos sectores sociales y politicos de nuestra
provincia.

El Servicio Publico de la Defensa Penal de Santa Fe presentdé dos denuncias por graves
hechos de tortura ocurridos en el penal nro. XI de Pifiero. Ocurrieron en el pabellén 23, los
dias 20 y 27 de febrero del corriente afo, cuando se desencadené una violenta requisa y
golpiza contra los detenidos; y el 2 de marzo, en los pabellones 7 y 8, como represalia
luego de un ataque a un colectivo que trasladaba efectivos del servicio penitenciario. Segun
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las denuncias, los agentes habrian aplicado toda una serie de tormentos que incluyen desde
el pasaje de corriente eléctrica por el cuerpo (picanas), la aplicacidn de fuertes golpes que
causaron lesiones dseas en los detenidos, abuso sexuales, intento de empalamientos,
hasta la realizacion de submarino seco.

El cuerpo médico forense del Poder Judicial de la provincia revisé a mas de 300 personas
privadas de su libertad y los informes dan cuenta de que la mayor parte de ellas presenté
lesiones compatibles con los mecanismos de tortura denunciados. El hecho, por la
magnitud, la violencia desplegada y la multiplicidad de victimas, es un suceso de una
gravedad excepcional respecto las torturas y malos tratos que se registran de manera
reiterada en los sistemas de encierro del pais y amerita una respuesta judicial efectiva y
diligente que identifique a todos los responsables.

Como sefiala el CELS, “estos episodios ocurren en un contexto en el cual el gobierno
provincial y nacional despliegan una inusitada espectacularizacién del castigo, como
respuesta irresponsable a la crisis de seguridad que atraviesa la provincia”.

El Consejo Federal de Mecanismos locales para la Prevencion de la Tortura, en mayo de
este afio, llevd adelante una sesién extraordinaria en la capital provincial para discutir no
sblo las graves denuncias presentadas por torturas en la Unidad Penal 11 de Pifiero sino
también para debatir sobre las Ultimas reformas legislativas en las condiciones de encierro
aplicadas a presos de alto perfil.

Tras el encuentro, el Consejo Federal inst6 a la provincia a crear su Comité provincial de
Prevencidn de la Tortura mientras que el Comité Nacional hizo una visita a la carcel y se
reunié con la Fiscalia de Violencia Institucional de Rosario para brindar estandares en la
investigacion de los hechos denunciados contra personas privadas de la libertad a principios
de marzo.

Kevin Nielsen, comisionado del Comité Nacional para la prevencién de la Tortura reconocio
que "Santa Fe ha experimentado un aumento exponencial del encarcelamiento en los
Ultimos 10 afios. Esto lleva a superpoblacién que llega a niveles de hacinamiento. Esto
genera condiciones que violentan los estandares internacionales que son obligatorios para
el Estado en materia de privacién de libertad". El comisionado aseguré que "desde 2018"
observan "la persistencia de situaciones de torturas y malos tratos, relacionado a la falta
e incumplimiento en cuanto constituir un mecanismo de prevencién de torturas".

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares acompafien el tratamiento y aprobacién
del presente proyecto de ley.

Carlos del Frade

Diputado Provincial F.A.S.
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