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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Incorpdrese la asignatura "Educacién Emocional”" a la curricula escolar
correspondiente al nivel inicial, primario, secundario, terciario y universitario en sus distintas
modalidades, tanto en las escuelas de gestiéon publica y como de gestion privada de la
Provincia de Santa Fe, con el propésito de abordar la ensefianza de las habilidades
Emocionales en sus diversos aspectos y de manera transversal a los demas contenidos.

Articulo 2.- La autoridad de aplicacion de la presente ley establecera los contenidos y
dindmicas basicas a dictar -conocimiento de uno mismo, autorregulacién emocional,
motivacién, aprovechamiento productivo de las emociones, empatia y habilidades sociales -
y la carga horaria que cada una de ellas tendra a lo largo de los afos de duracién del nivel
inicial, primario, secundario, terciario y universitario de acuerdo a la modalidad de cada
institucion.

Articulo 3.- Las autoridades competentes desarrollaran una capacitacién con un equipo
interdisciplinario para los docentes que tendran a su cargo dicha disciplina, respecto de sus
cuatro pilares:

1. Educacién Emocional de Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. Escuela para Padres de Educaciéon Emocional.

3. Educaciéon Emocional para el Manejo de las Emociones en los Educadores.
4. Educacién Emocional en las Relaciones Interpersonales e Institucionales.

Articulo 4.- Se arbitraran las herramientas didacticas para que los docentes logren
repensar las propuestas de ensefianza con el fin de que dicha disciplina fomente el interés y
atencién de alumnos, considerando los contenidos curriculares como un objeto de estudio y
reflexion.
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Articulo 5.- A los fines de la presente Ley sera su autoridad de aplicacion el Ministerio de
Educacion de la Provincia o el que en el futuro lo reemplace.

Articulo 6.- La autoridad de aplicacion reglamentara los medios para el efectivo
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 7.- La presente ley debera ser reglamentada dentro de los ciento ochenta (180)
dias de su publicacion.

Articulo 8.- Partida presupuestaria. Faculltase al Poder Ejecutivo a incluir una partida
especial a los fines de atender los gastos para la implementacion de esta Ley.

Articulo 9.- Comuniquese al poder Ejecutivo.

Lic. Juan Argafiaraz
Diputado Provincial
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FUNDAMENTOS

Senor Presidente:

La Educacién Emocional es “el proceso de ensefianza de las habilidades emocionales
mediante el acompainamiento y apuntalamiento de la persona en el gjercicio y desarrolio de
las capacidades”, es por ello, que su promocién es la “implementacion de un enfoque de
corte educativo/autégeno, que favorece el desarrollo de la resiliencia, salud emocional y
satisfaccion personal de dinamizacién de recursos y habilidades emocionales, sociales y
actitudinales en el marco de una politica de promocién de la salud para el sano desarrollo
personal y cumplimiento de un proyecto de vida desplegando todo su potencial”.

En virtud de los cambios sociales acontecidos en los ultimos veinte afios, se hace necesaria
una educacion acorde a los tiempos que corren. A mas de un siglo de lecto-analfabetismo,
padecemos el analfabetismo emocional, evidenciado en el aumento de comportamientos
sintomaticos de los nifios y jovenes, que crecen en proporciones epidémicas tales como:
consumo de drogas, depresiones, violencia, suicidios, culto de la imagen, bulimia, anorexia.

La ONU (Organizacion de las Naciones Unidas) establece que el 20% de los nifios y nifias
han sufrido abusos y violencia. En este aspecto la educacién adolece de una formacién en
la gestién sana de las emociones.

Estamos firmemente convencidos, que esta disciplina es una solucién a la gravisima y
creciente situacién que vivimos a diario, ya que propone un cambio desde adentro de los
nifios, nifas, adolescentes, mediante la dinamizacion de recursos y habilidades,
constituyendo una estrategia seria de promocién de la salud, ya que al formar parte de la
curricula asegurara su mantenimiento en el tiempo mediante una transmision de
conocimientos sustentable.

Es comun hoy en dia, escuchar noticias o saber de chicos y chicas que toman drogas,
alcohol, roban, no respetan las normas, son agresivos, no se responsabilizan por sus tareas
escolares, se fugan del hogar, no respetan a los mayores. Es evidente la situacién en la que
estan. Pareciera ser que, por intentar escapar de sus problemas, sean familiares,
personales, de identidad u otros, entran aun mas profundamente en ellos; mas se los
estigmatiza y se los trata como problematicos, molestos, agresivos y se los confirma en ese
rol. Es frecuente observar que, en las escuelas, existen estudiantes que estan
perfectamente identificados, rotulados, siendo famosos no solo en el curso sino también en
todo el establecimiento escolar por ser los “contestadores”, “mentirosos”, “inquietos”,

“irrespetuosos”, “revoltosos”. Resulta dificil tolerarlos y colman la paciencia de cualquiera.
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Asi, aquellos que no responden favorable o sumisamente a las sanciones disciplinarias, se
rebelan contra ellas, y eligen sin saber un camino de no muy buen prondstico, entrando mas
en el problema y cristalizando mas sus acciones y reacciones ante un sistema que los
margina, extrapolando sus comportamientos mas alla del establecimiento escolar.

Se plantea entonces el siguiente interrogante: ;Qué podemos hacer para educar nifios y
nifias mas saludables? Una propuesta para ayudar a solucionar la problematica expuesta,
es la realizacién de promocién de la salud desde un ambito educativo, en dénde se les
brinde Educacién Emocional asi como se hace en muchos paises del mundo.

Considero que los contenidos de Educacién Emocional, constituyen ensefanzas
insoslayables que debemos abordar de manera sistematica en las escuelas. Propongo que
no sean mas, ni mayores que los que explicitamente se encuentran en las Leyes
Nacionales de Chile y Espafa y que tacitamente estan contenidos en la Ley Nacional de
Educacion de nuestro pais y que a continuacion detallo. Al legislarse de forma especifica
bajo el titulo de Educacién Emocional, evitaremos que pase por alto su implementacién
como consecuencia de una imprecision de lo amplio y general.

Se trata de contenidos de facil y rapida implementacién, con un bajo costo de inversién. Sin
modificacién alguna de lineamientos educativos vigentes, sino una inclusién de contenidos
nuevos acordes a la realidad que vivimos. Con seguridad afirmo que esto brindara alivio a la
demanda actual de los Centros de Salud y brindara respaldo a los docentes, que tanto lo
necesitan, quienes consideran imprescindible y necesaria su implementaciéon en pos de una
mejor calidad educativa.

Segun investigaciones bibliograficas, en Argentina, actualmente las tasas de suicidio de
adolescentes varones entre 10 a 14 afos se han duplicado. Existen ademas, casi
cuatrocientos mil chicos con trastorno Negativista Desafiante, y cerca de seiscientos mil con
trastorno Disocial del Comportamiento. En el ambito educativo se presentan muchos casos
con indices de ausentismo elevados y numerosos nifios que no estan escolarizados.

Asimismo, se ha registrado un aumento de la depresién infantojuvenil, con aparicién de su
sintomatologia a edades cada vez mas tempranas, como también se observan nifios y
nifias con angustia cronica, mas notorio en contexto de pandemia.

Por otro lado puede mencionarse la incapacidad de algunos padres para educar, el abuso,
la fragmentacion familiar, el agotamiento de los padres, la falta de funcionamiento de redes
de apoyo comunitario en algunos sectores, la urbanizacién, la implacable inseguridad social,
los cambios econdémicos, la inequidad, marginacién y discriminacion social, la
sobreexposicion a la violencia grafica, condiciones de hacinamiento, que a pesar de los
grandes avances en desarrollo econémico a nivel nacional y provincial, se hacen sentir en
muchos individuos y familias.
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Al mismo tiempo se observan cambios valéricos-culturales que fomentan el consumismo,
individualismo, materialismo, hedonismo, relativismo, permisividad, masificacion, frivolidad,
busqueda del placer inmediato, que influyen adversamente, haciendo mas dificil la
adaptacion de los nifios y nifias al mundo actual. La gravedad reside en que toma lugar un
proceso de naturalizacion o acostumbramiento, donde ya no se percibe el peligro de la
situacién haciéndose cada vez mas lejana la necesidad de cambiar.

Esta comprobado que los patrones de comportamientos familiares en general se transmiten
de generacién en generacion, dénde si por ejemplo existio abuso, este tiende a repetirse.

Lo mismo ocurre con la violencia fisica o verbal, abandono emocional, entre otras
situaciones. Ya sea por un aumento demografico o porque empeora el escenario, son cada
vez mas frecuentes y en su mayoria terminan judicializandose sin resolver el problema,
muy por el contrario, a menudo empeora.

De igual manera, dichas intervenciones no despliegan en toda su extension una funcién
educativa que permita evitar el problema, pues llegan tarde, cuando el dafio ya esta
causado. La intervencién no llega a las raices del problema, sino que las deja intactas para
que florezcan a la posteridad con aun mas fuerzas. Es menester llegar con antelaciéon a
aquellos en situacion de riesgo y a los que no lo estan, para asegurar que se mantendran
sanos y bajo control consciente de sus actos. Es de vital importancia que a los nifios y nifias
se les provean las herramientas para que puedan darse cuenta de su situacion,
sentimientos, pensamientos; proporcionarles otros ejemplos donde puedan percibir y
discernir lo que esta bien y lo que estd mal. Porque si sélo percibe el tanido de una
campana, creera que es la Unica realidad, la que indudablemente replicara en sus
relaciones sociales, repitiéndose asi esta funesta situacion.

Las circunstancias cambian rapidamente, los valores, las modas, las costumbres, la
economia. Accedemos como sociedad en forma indiscriminada al uso y abuso de
tecnologias, internet, drogas, pornografia, mas permisos, sexualidad prematura, culto de la
imagen, consumismo, alcohol y demas tentaciones que estan al alcance de los y las
jovenes, en una cuantia que no existia hace apenas hace diez arios.

De este modo docentes y padres no pueden echar mano a sus experiencias o al “sentido
comun” para aconsejar y ayudar a sus hijos o estudiantes, porque ellos nunca atravesaron
situaciones siquiera parecidas. Da por resultado mucha dificultad para acompaiiar a los y
las jovenes en su crecimiento, como para ponerles limites que tanto necesitan y piden,
mediante sus conductas riesgosas y sintomaticas.

En las escuelas en general se promulga una educacion integral del nifio y nifia, pero se
concentran en las habilidades académicas dandole menos importancia a la inteligencia
emocional y social.
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En otras palabras: siempre se ensefié el mundo en sus diferentes aspectos ya sea
geografico, historico, simbdlico. En tanto aquello que existe de la piel del educando hacia
afuera; pero nunca en la educacion basica se instruy6é al nifio o nifia para conocer y
descubrir aquello que existe de su piel hacia adentro: sus emociones, necesidades y
pensamientos. Dicha educacion lo llevara a ser mas resiliente, a descubrir su vocacion, sus
gustos, sus habilidades, sus intereses, la persona que es, auto-descubrirse,
autogestionarse, a mejorar sus relaciones interpersonales.

Lograra cultivar la autoestima, base de la confianza en si mismo y escudo protector que lo
ayudara a reaccionar ante los desaciertos, las pérdidas, la vergiienza , inmunizando ante
las tentaciones que le permitan desestimar invitaciones a consumir drogas, alcohol o
embarcarse en rifias o comportamientos riesgosos; podra manejar sentimientos dolorosos
como la tristeza, la furia, el miedo, reconocerlos, transitarlos, gestionarlos asertivamente,
ganando seguridad interior, que lo ayudard a enfrentarse al mundo en que vive,
conquistando una mayor autonomia, libertad, sobre su vida y estableciendo lazos afectivos
auténticos con sus pares y tutores. Afirmo que mediante esta asignatura el nifio y nifia
tendra oportunidad de conocer aquello que hasta el momento no se ensefiaba en las
escuelas. El conocimiento de si mismo, autogestion. Es al descubrir sus emociones y
habilidades que el nifio o nifia podra ver y valorar el hecho de que es Unico, para desplegar
todo su potencial.

El reconocer y apreciar la propia unicidad es la condicidon necesaria para valorar la
diversidad, aceptacién de que somos distintos. Y lograr asi la educacion para la inclusion
de todos en pos de una mejor sociedad.

Los cambios sociales y culturales que vivimos requieren de una preparacion en los nifios y
nifias que excede la practicada hasta el momento. Numerosos estudios demuestran que los
nifios y nifias con habilidades emocionales son mas felices, mas confiados, y tienen mas
éxito en la escuela. Igualmente importante es el hecho de que estas capacidades se
convierten en la base para que se vuelvan adultos responsables, atentos, seguros de si
mismos y productivos.

La trascendental importancia de estas investigaciones, radica en que dieron cuenta que
estas habilidades emocionales son totalmente aprendidas, adquiridas, susceptibles de ser
ensefiadas, concepto central de la inteligencia emocional. Sin embargo a pesar de
promulgarse una educacion integral, el aspecto emocional ha sido dejado de lado en la
educacion formal, razén por la cual sugiero se lo incluya.

Considero imprescindible dar importancia al aspecto emocional dentro del sistema
educativo, para un desarrollo arménico y sano de la persona y consecuentemente de la
comunidad en su totalidad. Para ello la propuesta es: realizar formador de formadores
referente a la Educacion Emocional, como medida certera para mitigar los flagelos que
experimentan los nifios y nifias de hoy, que los prepare para la vida.
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El maestro Ernesto Sabato expresa en su libro “La Resistencia”: “Necesitamos escuelas que
favorezcan el equilibrio entre la iniciativa individual y el trabajo en equipo, que condenen el
feroz individualismo...La blsqueda de una vida mas humana debe comenzar por la
educacién”. Entender y favorecer el aprendizaje de la Educacién Emocional es hoy una
prioridad, necesidad y cuestion clave que debe implementarse en la Curricula de nuestro
sistema educativo.
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Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafamiento y aprobacién de la presente
iniciativa.

Lic. Juan Argafaraz
Diputado Provincial
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