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INTEGRAL DE CUENCAS

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente ley tiene por objeto la
constitucion, organizacién y funcionamiento del Consejo para la
proteccion integral de Cuencas mediante la participacién ciudadana
en el disefo, planificacion e implementacién de planes, programas y
acciones ambientales con abordaje interdisciplinario, intercultural e

intersectorial.
ARTiCcULO 2.- Objetivos. Son objetivos de la presente ley:

a) garantizar la democracia ambiental mediante dispositivos,
procedimientos y estrategias que aseguren la participacién ciudadana
en la toma de decisiones destinadas a promover el respeto, cuidado y
compromiso en la construcciéon de un proyecto social, intercultural y

ético para un ambiente sano, digno y diverso;

b) incorporar las multiples perspectivas de saberes, valores vy
experiencias jerarquizando no solamente los saberes validos
socialmente sino también aquellos significativos y acorde a otros
ambitos, culturas locales, pueblos originarios y sectores populares
que se construyen mediante acciones colectivas, en relacién al
ambiente desde las dimensiones local, regional y global;




c) promover lineas de trabajo y procesos de investigacién-accion
relacionadas a las diferentes realidades de las comunidades para la
preservacion, conservacién, mitigacion, proteccion y reparacién del

ambiente y el impacto en su biodiversidad y ecosistemas;

d) propiciar el cuidado integral, la salud y calidad de vida de las
poblaciones, tanto de las generaciones presentes y futuras, con

caracter prioritario;

e) identificar los dafios causados por la actividad industrial y otros
efectos nocivos, peligrosos o riesgosos que las actividades humanas

generan sobre el ambiente para la problematizacién y su abordaje; y

f) organizar, administrar, documentar e integrar la informacién
ambiental para el debate, reflexién y construccién de propuestas en

entornos democraticos y plurales.

ARTICULO 3.- Autoridad de Aplicacion. La Autoridad de Aplicacién
de la presente ley es el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico o

el organismo que lo sustituya en un futuro.

CAPITULO II
CONSTITUCION E INTEGRACION

ARTICULO 4.- Constitucion del Consejo. Constitliyese el Consejo
para la proteccidn integral de Cuencas que actUa en el ambito de la
Autoridad de Aplicacién y en los términos de la ley provincial Nro.
13.740 - Ley Provincial de Aguas, conforme la reglamentacion que se
dicte a su fin.

ARTICULO 5.- Integracion. El Consejo estd integrado por:

a) Representantes de los Ministerios de Ambiente y Cambio Climatico,

quien ejerce la presidencia; Salud y Produccién;




b) Representantes de Municipios y Comunas con competencia en el

c)

area de la respectiva Cuenca;
Representantes de la Comisién de Ambiente; Comisién de Salud; y

Comisién de Produccion del Poder Legislativo;

d) Representantes del Poder Judicial con competencia en materia

ambiental;

e) Representantes de organizaciones de cuencas constituidas en los

f)

términos de la ley 13.740 - Ley de Aguas -, asociaciones civiles y
organizaciones formalmente constituidas vinculadas a probleméticas
socioambientales;

Representantes de Institutos y Centros de Investigacién de
Universidades Publicas y de Profesorados de carreras vinculadas a

la tematica socioambiental; y

g) toda otra persona fisica o juridica que a juicio de la Autoridad de

Aplicacion pudiere contribuir al buen desempefio de las funciones

asignadas.

La Autoridad de Aplicacién dicta sus reglamentos de organizacion

interna y funcionamiento.
ARTICULO 6.- Facultades. El Consejo esta facultado para:

a) identificar y mapear las diferentes problemaéticas socioambientales
en forma situada en el drea de las respectivas Cuencas de acuerdo a

las realidades de las localidades vinculadas;

b) evaluar y asesorar en materia de los dafios ambientales del rea
de la Cuenca basadas en la investigacion cientifica, principalmente
ecolégica, continua y actualizada conjuntamente con los saberes
interculturales provenientes de otros dmbitos, experiencias, o culturas
locales, populares, respetando la diversidad cultural y las
cosmovisiones sobre la vida, la naturaleza y la salud de la

comunidad;




c) asesorar a los tres poderes del Estado de manera integral a los
efectos que puedan tomar decisiones desde la especificidad en la

tematica socioambiental;

d) participar en el proceso de monitoreo, control y auditoria y de la

evaluacion de las acciones implementadas;

d) sistematizar y documentar la informaciéon general y especifica del
area dafiada de la Cuenca que permitan brindar informacién publica

para el estudio y analisis de la problematica socioambiental;

e) contribuir en la elaboracidn, disefio e implementacidon del Plan de
accion integral para la proteccidon y reparacion ambiental con medidas
y dispositivos acordes a las realidades de cada localidad para la

mitigacién, saneamiento y reparacion que favorezcan la Cuenca ;

f) desarrollar y coordinar mecanismos participativos en forma
permanente de didlogos mediante audiencias, talleres, jornadas en

las localidades comprensivas de las Cuencas;

g) promover proyectos e iniciativas que surjan a partir de la
identificacion, evaluacién, monitoreo y auditoria que hagan necesaria
la revision del Plan de accién integral ambiental, la actualizacién de la
legislacién y la produccion de investigacion y estudios a ellas
referidas;

h) elaborar un registro de entidades con injerencia en la cuenca para

el cumplimiento de sus funciones; y

h) opinar fundadamente en toda otra cuestion relacionada a la materia,

que le fuera requerida por la Autoridad de Aplicacién.

El Consejo debe ser convocado por la Autoridad de Aplicacién al menos

dos (2) veces al afo, y podrd hacerlo por regiones de acuerdo a las




problematicas socioambientales de las cuencas y su ubicacién geogréfica.
Las medidas que se resuelvan deben ser implementadas por la Autoridad

de Aplicacion conforme las adecuaciones necesarias.

CAPITULO III
PLAN DE ACCION INTEGRAL AMBIENTAL

Articulo 14. Plan de accién integral ambiental. La Autoridad de
Aplicacién con el objeto de desarrollar el Plan de accion integral
ambiental para la proteccion y reparacion, debe establecer una
organizacién comprensiva de los aspectos de su conduccidn, de sus
saberes cientificos y culturales locales, de monitoreo, control y
seguridad para el area constituida como tal, con arreglo a sus

condiciones y necesidades ambientales.

Articulo 15.- Organizacion del Plan. Para la organizacion del Plan
de accién integral ambiental que serd elaborado con los aportes y

contribuciones del Consejo, se consideran indispensables:

a) la identificacion de las problematicas socioambientales en el

ambito de la respectiva Cuenca;
b) trazar un mapa que registre e indique las zonas dafiadas;

c) establecer un cronograma de ejecucion de acciones y medidas
destinadas a la preservacion, conservacién, proteccion, mitigacién,
remediacién y reparacion del dafio de los bienes comunes

ambientales de la Cuenca;

d) asignar un presupuesto acorde para la ejecucion de las acciones y

medidas; y




e) elaborar mecanismos de evaluacion de las acciones y medidas para
considerar si se ha logrado la proteccion frente a modificaciones
nocivas o influencias externas que las han alterado segin las

necesidades de cada caso.

CAPITULO V
INFORMACION Y DIFUSION

ARTICULO 16. Informaciéon y publicidad. Publicar, mantener y
actualizar en el sitio oficial y otros medios digitales y graficos, toda la
informacion relativa al estado de situacion de la Cuenca y el Plan de
accion integral ambiental para la proteccidon y reparacion elaborado en
el marco del Consejo. Las convocatorias son pUblicas y abiertas; y se
comunican con una antelacion de minimo 15 dias por distintos medios

para garantizar la mayor participacion posible.

ARTICULO 17. Informe anual a la Legislatura Provincial. La
Autoridad de Aplicacién debe informar anualmente a la Legislatura
Provincial sobre las iniciativas, acciones, planes y programas

ejecutados asi como el estado de situacidon ambiental.

CAPITULO V1
FINANCIAMIENTO

ARTICULO 18.- Fondo de Compensacion Ambiental. Créase un
Fondo de Compensacion Ambiental administrado por la Autoridad de
Aplicacion destinado prioritariamente al Plan de accién integral
ambiental para la preservacion, conservacion, proteccién, mitigacion,
remediacion y reparacion del dafio de sus bienes comunes

ambientales.

Este Fondo de Compensacidn estd integrado por:




a) Las asignaciones presupuestarias incluidas en la Ley Anual de

Presupuesto que efectue el Gobierno provincial;

b) Los fondos recaudados en concepto de multas, tasas y tributos que

establezcan las normas;

c) Las indemnizaciones de reparacion ambiental fijadas en sede

judicial;
d) Los subsidios, donaciones o legados;

e) Otros recursos que le asigne el Estado nacional, provincial y

municipal o comunal; y

f) Créditos internacionales.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 19.- Prevalencia normativa. Las facultades, poderes y
competencias de la Autoridad de Aplicacion en materia ambiental
prevalecen sobre cualquier otra concurrente en el ambito de la
cuenca, debiendo establecerse su articulacién y armonizacion con las
competencias locales.

La interpretacion y aplicacion de la presente ley se efectuara
mediante el didlogo de fuentes y de manera integrada con la
Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos de los que
la Republica sea parte, otras convenciones internacionales suscriptas
por la Republica, la Constitucidn Provincial, el Cédigo Civil y Comercial
de la Nacidn, las leyes ambientales de presupuestos minimos que
resulten aplicables, la ley provincial nro. 13.740 - Ley provincial de
Aguas y estaran sujetas al cumplimiento de los Principios Rectores de

la Politica Hidrica de la Republica Argentina (PRPH-Ley provincial de




adhesion nro. 13.132).

ARTICULO 20.- Adhesion. Invitase a las Comunas y Municipios
comprendidas por las Cuencas del territorio provincial a adherir a los

términos de la presente.

ARTICULO 21.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Dra. CLAUDIA E. BALAGUE
DIPUTADA PROVINCIAL

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

La presente iniciativa legislativa toma como punto de partida el
Derecho a un Ambiente sano receptado en el Articulo 41 de nuestra
Constitucién Nacional, al decir que "Todos los habitantes gozan del
derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el

deber de preservario.”

En el ano 2002 se dicta la Ley General de Ambiente 25.675
encargada de operativizar este derecho constitucional y en su articulo Nro.
4 dispone que se atenderan de forma prioritaria e integrada las causas y
fuentes de problemas ambientales, tratando de prevenir los efectos

negativos sobre el ambiente, La Ley 25.688 por la cual se establece los




presupuestos minimos ambientales para la preservaciéon de las aguas, su
aprovechamiento y uso racional, utilizacion de las aguas, Cuenca hidrica

superficial y comités de cuencas hidricas.

En nuestra Provincia de Santa Fe, en el afio 2000 se sanciond la Ley
Nro. 11.717 conocida como "“Ley de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable”, y especificamente en materia de aguas, en el afio 2011, la
Ley Nro. 13.740 “Ley de Aguas de Santa Fe” que regula ".../a gestion
integrada de los recursos hidricos de la provincia de Santa Fe, con el fin
de promover los distintos usos del agua de manera sustentable a favor de
las generaciones presentes y futuras, garantizando el derecho humano
fundamental de acceso al agua potable. La gestion integrada de los

recursos hidricos involucra el ordenamiento territorial.”

En este sentido, la participacién ciudadana, se convierte hoy en un
imperativo para mejorar la gobernanza de las instituciones y los diversos
sectores de la regiéon ante la dindmica de los conflictos socioambientales y
en la busqueda de soluciones que impliquen un aporte sustancial a las
mismas. Las sociedades democraticas y participativas necesitan cada vez
mas personas que interactluen entre ellas, intervengan en la toma de
decisiones publicas, generen didlogos constructivos, planificando el
accionar publico de manera transparente y colaborativa.

Estos esfuerzos pueden verse reflejados en el resultado de un arduo
trabajo en negociaciones entre paises de América Latina y el Caribe para
firmar el Acuerdo de Escazl, con el que se pretende garantizar la inclusién
de la ciudadania al acceso a la informacién ambiental y a la participacion
en las politicas publicas relacionadas al tema que aborda el acuerdo. Este
proyecto pretende avanzar hacia un proceso de democracia ambiental
regulando marcos legales adecuados para defender temas ambientales
desde la participacion ciudadana.

Especificamente, resulta alarmante y preocupante, sélo para citar algunos




ejemplos de la zona sur de la provincia, las Cuencas del Saladillo y Arroyo
Luduena (Rosario) que con severos problemas de contaminacion que van
mucho mas alld de los residuos comunes que se generan a diario por
desechos flotando en la superficie y olores desagradables y manchas de
vertidos industriales que nadie parece controlar. La aparicidn de liquidos
extrafios, quimicos y sustancias violetas muy llamativa han tefiido arroyos
por lo que se profundizd y alertd a las comunidades y organizaciones que,
preocupadas y movilizadas, exigen a las autoridades en sus distintos
niveles de responsabilidad que se lleve adelante un plan de accidon de
saneamiento y control en forma urgente ya que el cuidado integral de la

salud de la poblacidn y el ambiente esta en riesgo.

Problematicas como las mencionadas datan de varios afios y hay
hasta quienes lo caracterizan como "“e/ riachuelo santafesino” que
condicionan la calidad de vida de los vecinos y vecinas. Aunque varias
campafas de voluntariados buscan crear conciencia y acciones concretas
sobre el cuidado del ambiente como las actividades de limpieza de los
cursos de agua de la zona realizadas, cada afio se encuentran mayores
cantidades de plasticos, descartables y residuos en el agua. Debido a las
malas condiciones ambientales y sanitarias, resultan urgentes las tareas
de saneamiento, retiro de residuos, y fundamentalmente mayor control,
monitoreo y supervision sobre las areas con vertidos industriales y de
todo tipo en su curso. Por ello, esta iniciativa tiene como objetivo canalizar
e institucionalizar espacios de participacidén ciudadana para la elaboracidon
de planes, programas y acciones ambientales con abordaje democratico,

intercultural, intersectorial y coordinado.

De esta manera, este proyecto tiene por objeto identificar las
problematicas socioambientales en las areas de las Cuencas asegurando
regular la participacién ciudadana en la toma de decisiones mediante
dispositivos, procedimientos y estrategias, incorporando las multiples

perspectivas de saberes, valores y experiencias cientificos y también




aquellos significativos y acorde a otros ambitos, culturas locales, pueblos
originarios y sectores populares que se construyen mediante acciones
colectivas, en relacidon al ambiente desde las dimensiones local, regional y
global.

Al efecto, se constituye e integra el Consejo para la proteccién integral
de Cuencas con representacion de los distintos poderes del Estado pero
fundamentalmente con organizaciones y asociaciones vinculadas a
tematicas  socioambientales con un  abordaje interdiscipinario,
intersectorial y democratico. Entre algunas de sus funciones, se
encuentran Identificar y mapear las problematicas socioambientales en el
area de la Cuenca, evaluar y asesorar en materia de los dafios
ambientales, participar en el proceso de monitoreo, control y auditoria y
de la evaluacion de las acciones implementadas, contribuir en la
elaboracion del Plan de accidn integral para la Reparacién Ambiental con

medidas, dispositivos y acciones, entre otras.

Como eje central del proyecto y el fundamento sustancial para el
abordaje de la problematica socioambiental se dispone el "Plan de
Accion Integral Ambiental ” mediante una organizacidn comprensiva
de los aspectos de su conduccion, de sus saberes cientificos y culturales
locales, de monitoreo, control y seguridad para el area constituida como
tal, con arreglo a sus condiciones y necesidades ambientales. Para la
organizacion del mismo se consideran indispensables la identificaciéon de
las problematicas, trazar un mapa que registre e indique las zonas
dafadas; establecer un cronograma de ejecucién de acciones y medidas
destinadas a la preservacion, conservacidon, proteccidn, mitigacion,
remediacidén y reparacidén del dafio de sus bienes comunes ambientales de
la Cuenca; asignar un presupuesto acorde para la ejecucidén de las
acciones y medidas; elaborar mecanismos de evaluacién de las acciones y

medidas para considerar si se ha logrado la proteccién frente a




modificaciones nocivas o influencias externas que las han alterado segun

las necesidades de cada caso; entre lo mas importantes.

Finalmente, se destaca la Informacién y publicidad, Informe
anual a la Legislatura Provincial sobre |as iniciativas, acciones, planes
Y programas ejecutados asi como el estado de situacidn ambiental; vy
garantizar un Fondo de Compensacion Ambiental administrado por la
Autoridad de Cuenca Arroyo Luduefia y destinado prioritariamente al
mencionado plan integral.

Por lo expuesto, creemos indispensable asumir este COmpromiso
para la preservacion, conservacidn, proteccion y reparacién de nuestro
patrimonio natural por lo que le solicito a mis pares que acompafien este

proyecto.

Dra. CLAUDIA E. BALAGUE
DIPUTADA PROVINCIAL




