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SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

LEY DE CONDICIONES DE ALOJAMIENTO DE NINOS Y NINAS EN
UNIDADES PENITENCIARIAS

CAPITULO I. PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1.- Objeto. La presente ley fija las condiciones de alojamiento de

nifos y nifas en unidades penitenciarias con motivo de mantener e! vinculo

afectivo con su madre o persona gestante.

ARTICULO 2.- Subsidiariedad. Los articulos subsiguientes son de actuacion

subsidiaria a los Tratados Internacionales, la Constitucién Nacional, el Codigo

Penal, la Ley de Ejecucion Penal Nacional N°24.660 y la Ley 11.661 o las que

en un futuro las reemplacen.

ARTICULO 3.- Principios. El alojamiento de nifios y nifias en unidades

penitenciarias, y se regira por los siguientes principios:
1- PRINCIPIO DE INTERES SUPERIOR DEL NINO: Las reglas establecidas

en la presente ley se aplicaran Unicamente cuando sea entendido como

garantia del Interés superior del nifio o nifia en cuestién, entendido como

la maxima satisfaccion integral y simultanea de sus derechos, los cuales

se encuentran por encima de cualquier otro interés o derecho;
PRINCIPIO DE MINIMA LESIVIDAD: Las intervenciones que se regulan

en la presente deberan ser ejecutadas e interpretadas teniendo como

principal objetivo generar el menor impacto posible en el nifio o la nifia, en

sus derechos y en su subjetividad;
PRINCIPIO DE LIBERTAD: Ninguin/a nifio/a tendra obstaculos para salir

de la unidad penitenciaria acompafado/a de personas a las que se
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encuentra vinculado/a afectivamente, siempre mediando autorizacion de

quien ostentara el cuidado personal.

ARTICULO 4.- Alojamiento. A los efectos de esta ley, se considera que un nifio
0 nifa se encuentra alojado en una unidad penitenciaria cuando duerme junto

con la persona privada de libertad.

ARTICULO 5.- Ingreso. Al solicitarse el ingreso de un nifio o nifia se debera
acompanar la documentacion que acredite fidedignamente la identidad y vinculo
filial con la madre.

En caso de haber plazas disponibles en los pabellones destinados a tal fin se
cursara informe al Colegio de Jueces correspondiente para solicitar autorizacion

de sobrepoblacién del sector.

ARTICULO 6.- Transversalidad. En el entendimiento que el nifio o nifa no se
encuentra privado de su libertad, al momento de su ingreso se cursara
notificacion a los Ministerios de Desarrollo Social, Educacion, Salud y Genero a

los fines de su intervencién multiagencial.

ARTICULO 7.- Egreso del nifio o nifia alojado en una Unidad Penitenciaria.
Acaecido el ingreso del nifio/a la interna madre debera completar una
Declaracién Jurada donde consten los familiares o vinculos afectivos que
oportunamente autorizar a retirar a su hijo/a del establecimiento, sobre los cuales
se solicitara informe cualquier tipo de medida administrativa 0 judicial de
proteccion o prohibiciéon de acercamiento.

El egreso se materializara previo pedido expreso de la interna madre bajo firma,
labrandose el acta correspondiente donde las partes intervinientes, obrando en
la misma el examen fisico a cargo del servicio médico de la unidad, el cual se

realizara al egreso e ingreso del nifio.

ARTICULO 8.- Responsabilidad Parental de las madres detenidas

convivientes con sus nifios/as. La interna madre que convive con su nifio/a
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en una unidad penitenciaria mantiene, salvo resolucién judicial en contrario, la
responsabilidad parental sobre su hijo/a, siendo la responsable directa en lo que
refiere a su cuidado, higiene y salidas que autorice o no fuera del
establecimiento, siempre respetando los parametros y requisitos establecidos en

la presente ley y su reglamentacion.

ARTICULO 9.- Egreso temporal de la interna madre. Cuando la persona
privada de libertad deba realizar una salida temporal quedara a su decision si el
nino/a la acompafia o no. En caso decidir que permanezca en la unidad
penitenciaria el mismo/a quedara al cuidado del acompanante infantil. En caso
de que ello no fuere posible, la persona privada de libertad podra delegar su

cuidado en otra persona alojada en el pabellon.

ARTICULO 10.- Acompaiiante infantil. Créase la figura del acompariante
infantil de nifios y nifas alojados/as en unidades penitenciarias, cuyo rol y
funciones se describen en la presente ley. La cantidad estara determinada por
la reglamentacion.

El mismo dependera del Ministerio de Desarrollo Social, o el que en un
futuro lo reemplace, y funcionara en coordinacion con todos los organismos que
actuan sobre el desarrollo del nifio o niAa.

CAPITULO II. CONDICIONES DE ALOJAMIENTO

ARTICULO 11.- Espacios de alojamiento. Las unidades penitenciarias que
alojen nifios y niflas deberan asegurar mismas condiciones minimas de
alojamiento que para los adultos; garantizandose la cohabitacién con su madre.
Dicha cohabitacién no implicara en ningin caso comunidad de cama; la cuna o
cama para el nifio/a sera provista por el Servicio Penitenciario en razén de su
edad.

Asimismo, debera garantizarse elementos de refrigeracion dentro de los

espacios de alojamiento, y acceso al sector de cocina conforme reglamentacion.
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Se garantizara el acceso al patio y sectores de esparcimiento
adecuadamente ambientados conforme recomendaciones de los ministerios que

designe la reglamentacion.

ARTICULO 12.- Alimentacion. Cada establecimiento penitenciario debera
contar con una dieta elaborada para cada nifio, nifia y/o madre lactante conforme
determinacion un nutricionista del Ministerio de Desarrollo Social y/o Ministerio
de Educacion.

Mensualmente, la Direccion del establecimiento debera elevar una nota a la
Direccion General del Servicio Penitenciario, o el organismo que en el futuro la
reemplace, donde dé cuenta del desarrollo y cumplimiento del plan nutricional
establecido.

Se garantizara el acceso al sector de cocina de las internas madres conforme lo

establezca la reglamentacion.

ARTICULO 13.- Salud de nifios y nifias. El Ministerio de Salud garantizara la
atencion y seguimiento en la salud de cada nifio o nifa, garantizando la
realizaciéon del carnet de vacunacién, acceso a historia clinica, controles
pediatricos regulares y en caso de padecer alguna patologia especifica
seguimiento de la misma y recomendaciones sobre su alojamiento y
alimentacion. A los efectos de este articulo se otorgara copia de la historia clinica
del nifio o nifia y de cada atencién al Servicio Penitenciario, asi como acceso al
sistema de salud publica.

Todos los egresos de nifios y de nifias hacia centros de salud para su atencion
se haran en compaiiia de la madre privada de libertad.

El nifio/a desde su ingreso y/o nacimiento contara con asistencia médica a través
del Servicio Médico con un sistema de guardia activa permanente, brindando la
atencion del nifio/a en primer nivel; de ser necesario atencion especializada,
procede a indicar derivacion a efector publico.

La medicacién o leches medicamentosas que fueran recetadas deberan ser
provistas a cada madre por el Ministerio de Salud. En el caso de los panales, por
el Ministerio de Desarrollo Social.
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ARTICULO 14.- Salud de mujeres privadas de libertad embarazadas o
lactantes. En todo establecimiento penitenciario que aloje mujeres
embarazadas y lactantes debera garantizarse la atencion ginecolégica y/o
obstétrica relativa al control y seguimiento del embarazo, el postparto y el periodo
de lactancia a través del Ministerio de Salud. A los efectos de este articulo se
otorgara copia de la historia clinica del nifio o nifia y de cada atencion al Servicio

Penitenciario, asi como acceso al sistema de salud publica.

ARTICULO 15.- Educacién. El Ministerio de Educacién garantizara a nifios/as
alojados/as en establecimientos penitenciarios el acceso externo a instituciones
formales o informales de escolarizacion, en cercania a la unidad de alojamiento.
El traslado de los nifios y las nifias a los establecimientos estara a cargo del

Ministerio de Desarrollo Social.

ARTICULO 16.- Actividades ludicas y educativas. Diariamente se realizaran
actividades ludicas y educativas para los nifios y las nifias alojados/as. Ademas,
a efectos de mitigar el impacto del encierro y fomentar el contacto emocional y
proximidad social, debera garantizarse a los/as nifios/as alojados/as el contacto
remoto periédico y regular por medios tecnolégicos adecuados con los restantes
miembros de su familia y/ o personas con las que tenga vinculo afectivo, sea que
concurran o no las visitas autorizadas por el establecimiento penitenciario. Se
fomentara que el medio admita videollamada o videoconferencia.

Estas actividades son independientes de las aquellas vinculadas a la

escolarizacion y estara a cargo de los/as acompafantes infantiles.

ARTICULO 17.- Actividades educativas, sociales y culturales fuera de la
unidad penitenciaria. En caso de actividades educativas, sociales o culturales
propuestas por el establecimiento educativo o cualquier organizacion con la cual
el nifio/a tenga vinculo, sera responsabilidad de un familiar de alguno de los

progenitores del nifio/a el acompafiamiento al exterior de la unidad, si esto no




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINC!A DE SANTA FE

@

fuera posible se comunicara al Acompaifiante Infantil a los fines de determinar el
mecanismo aplicable en el caso en concreto.

La salida o no de la madre privada de libertad dependera de la autorizacion
judicial correspondiente, previo informe del Servicio Penitenciario sobre las
condiciones de seguridad y conveniencia de su realizacién en cuanto a los
efectos individuales, familiares y sociales.

CAPITULO lll. EGRESO DEFINITIVO DE NINOS Y NINAS

ARTICULO 18.- Acciones Previas al egreso. En virtud del articulo 6 de Ia
presente ley, cada area interviniente en el desarrollo del nifio/a debera realizar
acciones que propendan al egreso definitivo del nifio o de Ia nina del
establecimiento penitenciario en vinculacién con el grupo familiar ampliado 0, en

Su caso, con las instituciones estatales que asumiran su cuidado.

ARTICULO 19.- Egreso definitivo. En un plazo no menor a seis meses previos
el Ministerio de Desarrollo debera informar el programa a desarrollar alcanzada
la edad limite para alojamiento en unidades Penitenciarias. Estableciendo el
nuevo domicilio, persona a cargo y la modalidad de continuidad del vinculo con
la persona privada de libertad. Si fuera posible se asegurara Ia continuidad de
las actividades iniciadas en efectores externos durante el encierro.

CAPITULO Iv. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 20.- Reglamentacién. El Poder Ejecutivo reglamentara Ia presente
ley en un plazo maximo de 60 dias. Otorgando un plazo de adecuacién de
espacios, mecanismos y reglamentacion no mayor a seis meses para su puesta
vigencia plena; salvo aquellas que requieran reformas de infraestructura, en cuyo
caso se estara a los informes del ministerio correspondiente.
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ARTICULO 21.- Adecuacion presupuestaria. Faclltese al Poder Ejecutivo a

efectuar las adecuaciones presupuestarias que fueren necesarias para la
implementacion y ejecucién de la presente Ley.

ARTICULO 22.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

Dis{SILVIA . CIANCIO
Dlputada Provintied
e \
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente

Los nifios no deben estar en las carceles. Esta es la premisa que
siempre debe guiarnos, ante cualquier analisis administrativo, legislativo y
judicial que hagamos. Sabemos que luego, la realidad y las decisiones van por
carriles diferentes.

La proteccién de los derechos de las madres con nifos y nifas
bajo la esfera de custodia del servicio penitenciario, se encuentra Sujeta a la
manda de normas internacionales. El cambio de paradigma ocurrié ya hace mas
de treinta afios, receptando la Convencién de los Derechos del Nifio Ia
concepcion del desarrollo integral, reconociendo a Nifios, Ninas y Adolescentes
como sujetos de derechos.

Luego, en el ambito interno, la protecci6n integral de los Nifios,
Nifias y Adolescentes se encuentra establecida en la Ley Nacional 260612 y la
ley 12967 de nuestra provincia. Por su parte, la legislacion de ejecucion penal
nacional prevé que los nifios y nifas hasta los cuatro afios de edad pueden
permanecer en los establecimientos carcelarios con sus madres, art. 195; en los
casos en que no se haya aplicado la ley de fondo, que es codigo penal, cuyo
texto prevé la prision domiciliaria. En particular, en el plano educativo, por su
parte la Ley de Educacion Nacional 26206, en su articulo 58° establece que los
sistemas educativos jurisdiccionales ofreceran atencion educativa de nivel inicial
destinada a los/as nifios/as de cuarenta y cinco dias a cuatro afios de edad,
nacidos/as y/o criados/as en contextos de privacién de libertad, a través de
jardines maternales o de infantes, asi como otras actividades educativas y
recreativas dentro y fuera de las unidades penitenciarias. En tanto Ia Ley
Provincial de Educacién 13688 en el inciso 9 del articulo 26, establece que el
Estado debe: “Propiciar que los nifios y cuyas madres se encuentren privadas
de libertad concurran a jardines maternales, jardines de infantes y ofras
actividades recreativas, fuera del ambito de encierro con el fin de asegurar su
contacto con otras realidades y personas que los preparen para su vida fuera del
ambito de encierro. Disponer y articular, con los organismos e instituciones
responsables, los medios para acompanar a las madres en este proceso”. Por
Su parte la Resolucion del Consejo Federal de Educacion N°127/10 establece en
su articulo 41 que “...se allanaran los obstaculos que impidan su inclusisn en
instituciones escolares de nivel inicial externas a la institucién de seguridad...”

Ademas de esta problematica, si bien la permanencia de ninas o
nifos pequenos en la carcel preserva, por una parte, el contacto entre madre e
hijo, por otra parte, quedandose “afuera”, ocasiona la inmediata interrupcién del
vinculo familiar. Sabemos que en nuestro pais existen numerosos fallos que han
priorizado el interés superior del Nifio/a para adoptar no solo una salida
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alternativa al proceso sino una da alternativa a la prisién, dado que siempre el
encierro afecta los vinculos familiares, y son los ninos /as los mas afectados: por
€so este es el norte que debe dirigirnos.

El presente proyecto de ley establece estandares para esta etapa
de la infancia, como el derecho a la salud, a la educacién y al cuidado en un
entorno saludable. Todo esto entendido mas alla de la carcel, desde cada
ministerio, desde cada area, lejos de la prision. Es fundamental la promocion del
juego, en tanto ayuda a la socializacion, la imaginacion y como ambito y actividad
para un desarrollo integral. Ello requiere en especial en los ambitos
penitenciarios contar con el personal y equipamiento especializados. Es
necesario en este sentido, atender aspectos que hacen a la infraestructura,
mobiliario y material didactico, que es un aspecto critico para generar
condiciones propicias para la ensefianza y el aprendizaje, asi como a la logistica
para el traslado y vinculos con otros nifios/ por fuera del contexto de encierro.

La amplia gama de derechos que afecta a este universo de
ninos/as en contexto de encierro requiere un tratamiento transversal donde todas
las areas estatales intervengan y tomen las responsabilidades que les
corresponden.

/" Diputada Provincia:
UCR. -




