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Proyecto de Ley
LA ESCUELA COMO INCUBADORA DE EMPRENDIMIENTOS

ARTICULO 1: Objeto. La presente ley tiene por objeto fomentar la
articulacion entre el sistema educativo y el mundo de la produccién y
el trabajo a través de la creacion de espacios de formacion e incubacion
de emprendimientos productivos, comerciales o de servicios de
impacto social, econdémico y ambiental desarrollados de forma
particular por estudiantes y egresados de Instituciones de Educacién
Técnico Profesional.

ARTICULO 2: Alcance. Las propuestas de formacién e incubacién de
emprendimientos podran ser implementadas en todas las Instituciones
de Educacién Técnico Profesional de gestién Estatal contempladas en
la Ley Nacional N° 26.058, a saber:

a) Instituciones de educacion técnico profesional de nivel secundario;
b) Instituciones de educacion técnico profesional de nivel superior;

c) Instituciones de formacién profesional.

ARTICULO 3: Objetivos especificos. La articulacion propuesta
contempla las siguientes acciones:

a) Impulsar las practicas profesionalizantes bajo las modalidades de
proyecto productivo o microemprendimientos;

b) Brindar en las instituciones educativas espacios de preincubacion e
incubacién gratuita para la creacién, formalizacién y sostenibilidad de
proyectos desarrollados de forma particular por estudiantes vy
egresados;

c) Propiciar una formacién orientada a la realizacién de proyectos

innovadores de impacto social, econémico y ambiental, que estimule el
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interés por la investigacion y el aprendizaje permanente, y posibilite el
desarrollo de competencias y habilidades transversales tales como: la
creatividad, comunicaciéon, negociacidén, liderazgo, planificacion,
trabajo en equipo, adaptacion al cambio y abordajes multidisciplinares
para la resolucion de problemas, entre otros.

ARTICULO 4: Definicién. Se denomina “Escuela Incubadora de
Emprendimientos” a aquella institucion de Educacion Técnico
Profesional que, en el marco de su Proyecto Educativo Institucional,
desarrolla en su establecimiento practicas profesionalizantes bajo las
modalidades de proyecto productivo o microemprendimiento; como asi
también a las que opten por desarrollar en sus establecimientos

Espacios de Incubacion de Proyectos.

ARTICULO 5: Especialidades. Cada institucién de Educacién Técnico
Profesional podra conformar tantos emprendimientos productivos o
microemprendimientos como especialidades tenga disponibles en su
establecimiento. Los equipos directivos, como responsables directos de
estas practicas educativas, consensuardn las lineas de trabajo con la

autoridad de aplicacién.

ARTICULO 6: Producido. Cada institucién educativa consensuara con
la autoridad de aplicacidn, el destino de lo producido a través de las
practicas educativas mencionadas, debiéndose considerar
prioritariamente las propuestas de reinversidn, las que tengan
finalidades solidarias y aquellas que respondan a necesidades del
sector publico.

ARTICULO 7: Espacios de Incubacion. Las Escuelas Incubadoras de

Emprendimientos pueden optar por conformar en sus establecimientos
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Espacios de Incubacién, previa autorizacidbn de la autoridad de
aplicacion. Se denomina Espacios de Incubacién a la instancia
extraescolar de formacion y asesoramiento para la creacidn,
formalizacion y sostenibilidad de emprendimientos -productivos,
comerciales o de servicios- iniciados o por iniciar de forma particular

por estudiantes y egresados.

ARTICULO 8: Beneficiarios. Los servicios prestados en los Espacios
de Incubacién serdn gratuitos y estardn destinados exclusivamente a
estudiantes del ultimo afio y egresados de las instituciones en las que
se presten dichos servicios. Los proyectos a incubar deberan guardar
relacion con la orientacion en la que los beneficiarios se formaron y

tener impacto social, econémico o ambiental.

ARTICULO 9: Documentacién. La institucién educativa firmara con
el beneficiario un acuerdo de incubacién y al finalizar el proceso
extenderd un certificado de egreso de dicha instancia avalado por la
autoridad de aplicacion, el cual ademds centralizard a través de un
Registro Provincial las actividades desarrolladas a los efectos de
optimizar el acompafiamiento a las instituciones y beneficiarios.

ARTICULO 10: Preincubacién de proyectos. A través de los
Espacios de Incubacion se ofrecerd a estudiantes y egresados una
instancia de preincubacién que abarcarda los siguientes servicios:
utilizacion de instalaciones y equipamiento de la institucién educativa;
asesoramiento técnico especifico; acompafiamiento en la elaboracién
de la idea-proyecto y vinculacidén con incubadoras, entre otros que
pudieran incorporarse.
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ARTICULO 11: Incubacién de proyectos. A través de los Espacios
de Incubacién se desarrollardn acciones tendientes a acompafar y
acelerar el crecimiento de los proyectos preincubados a través de
instancias de asesoramiento, capacitacion y de vinculacion con

programas de financiamiento.

ARTICULO 12: Recursbs a instituciones educativas. E| Estado
provincial garantizarad a todas las instituciones educativas que opten
por desarrollar estas acciones los recursos humanos, econémicos,
materiales y de infraestructura que sean necesarios. Brindard ademads
a las instituciones educativas que desarrollen Espacios de Incubacion
aportes especificos de apoyo institucional destinados a la puesta en
funcionamiento y sostenimiento de los procesos de preincubacion e
incubacion.

ARTICULO 13: Convenios. La autoridad de aplicacion, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Ley Nacional
de Educacién Técnico Profesional NO© 26.058 podra firmar acuerdos de
colaboracion a los efectos de garantizar los recursos necesarios para la
conformacion y sostenimiento de las practicas profesionalizantes y de
los Espacios de Incubacion.

ARTICULO 14: Aporte semilla. Los beneficiarios que certifiquen el
egreso de la instancia de incubacién tendran derecho a acceder, previa
evaluacion de la autoridad de aplicacién, a un “Aporte Semilla” para
iniciar el emprendimiento incubado. Dicho aporte podra consistir en
insumos, herramientas, equipamiento o préstamos no reintegrables
para acciones de acondicionamiento, construcciéon y mantenimiento del
espacio fisico donde se desarrolle el proyecto, entre otros que puedan

incorporarse por via de reglamentacion.
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ARTICULO 15: Formacién de formadores. El Estado Provincial a
través de la autoridad de aplicacién garantizard, en el marco de la
formacion docente continua, cursos y capacitaciones especificas,
gratuitas y en servicio para la adecuada implementaciéon de estas
acciones.

ARTICULO 16: Instancias de socializacion. El Estado Provincial, a
través de la autoridad de aplicacion, y en el marco del desarrollo de las
acciones de articulacién propuestas, creara instancias de encuentro y
socializacién de experiencias entre docentes, directivos, equipos
técnicos, estudiantes y egresados como asi también propiciara la
participacion de  universidades, asociaciones, especialistas,
organizaciones no gubernamentales y demas actores vinculados a la
tematica.

ARTICULO 17: Autoridad de aplicacion. La autoridad de aplicacién
de la presente ley serd el Ministerio de Educacién en coordinacién con
el Ministerio de Produccién de la provincia de Santa Fe. La misma podra
articular acciones con otras dreas de gobierno en todos sus niveles,
con Universidades, Asociaciones, Fundaciones, ONG y demds
organizaciones que puedan aportar al cumplimiento de los objetivos

enunciados en la presente ley.

ARTICULO 18: Funciones. Las funciones de la autoridad de
aplicacion son:
a) Elaborar la normativa y el marco institucional necesario para la
implementacién de las practicas profesionalizantes y de los Espacios
de Incubacién;
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b) Constituir una interfase de articulacion con otros organos de
gobierno, programas nacionales e internacionales, organizaciones no
gubernamentales, universidades, y demdas actores vinculados a la
tematica a los fines de brindar a las Escuelas Incubadoras de
Emprendimientos y a los Espacios de Incubacién las herramientas
adecuadas para su desarrollo;

c) Promover en las Instituciones de Educacion Técnico Profesional la
elaboracién de proyectos que respondan a las necesidades de
desarrollo sustentable de la ciudad, la provincia y la regién teniendo es
especial consideracién la elaboracién de proyectos innovadores de
impacto social, econdmico y ambiental;

d) Estimular la capacidad productiva, tecnoldgica, de innovacién y de
gestion de las Instituciones de Educacion Técnico Profesional a los
efectos de favorecer la transferencia de los conocimientos y
competencias logradas en el ambito educativo al mundo del trabajo y
de la produccion;

e) Instrumentar el beneficio del “Aporte Semilla”.

ARTICULO 19: Financiamiento. Los recursos econdémicos y
financieros necesarios para la implementacion de las acciones
mencionadas podran surgir de los fondos asignados por presupuesto,
subsidios, aportes de agentes privados, créditos y subsidios de
procedencia nacional o internacional entre otros que se determinen via
reglamentacion.

ARTicULO 20: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

ALEJANDRO BOSCAROL
DIPUTADO PROVINCIAL
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FUNDAMENTOS
Sr. Presidente:
El proyecto de ley que hoy presentamos responde a la necesidad de mejorar
las posibilidades de insercién laboral de jévenes y adultos que egresan de
Instituciones de Educacién Técnico Profesional en el campo ocupacional para
el que se han formado, proponiendo al emprendedorismo como alternativa
viable de desarrolio personal y laboral.
Esta necesidad surge de manera recurrente al conversar con docentes y
directivos de dichas instituciones quienes nos han manifestado una gran
preocupacion sobre el futuro de sus estudiantes y sobre la valoracion que se
hace sobre la educacién técnica profesional. En este sentido, afirman con
vehemencia que el rol de la educacién técnica para el desarrollo social,
economico y productivo del pais es clave y que valorizarla desde el Estado
con recursos apropiados y politicas concretas que articulen la educacién con
el mundo de la produccién y del trabajo ayudaria a que los jovenes y adultos
que se forman en sus establecimientos encuentren una relacién mas directa
entre lo que estudian y las diferentes posibilidades de insercién laboral, entre
las que el trabajo independiente o autogestionado deberia ser propuesto
como una alternativa viable. Un director de escuela secundaria técnica nos
decia al respecto: "Sabemos que la mayoria de los egresados de las técnicas
no se dedican a trabajar de lo que estudiaron y esto se debe seguramente a
muchos factores, pero en parte creo que si trabajaramos para ampliar el
horizonte de posibilidades a la que habilitan los titulos técnicos la historia
seria diferente...seria bueno lograr que los estudiantes no aspiren (Unicamente
a ser empleados, sino motivarlos a proyectar, a crear, a investigar, a
emprender en el ambito de la especialidad en la que se formaron”
Por otro lado, la necesidad de trabajar en este sentido, es confirmada por
diversos estudios realizados por el INET en el marco de su Sistema de
seguimiento de estudiantes y egresados de la Educacién Técnico Profesional.
Entre ellos, tomamos a modo de ejemplo, uno gue indaga sobre la relacién
que existe entre la insercién ocupacional de los egresados de las secundarias
técnicas y la afinidad con estudios realizados. En este estudio se define como
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“afinidad entre estudios y trabajo” a la correspondencia entre la especialidad

técnica cursada durante la escuela secundaria y la ocupacién a cuatro afios
de haber egresado.

A continuacién, reproducimos algunas de las conclusiones:
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Tal como deciamos anteriormente, estos datos nos muestran que la
percepcién de los docentes y directivos de nuestra provincia responde a un
fenémeno que se da a escala nacional y que por consiguiente puede deberse
a multiples factores.

Sin embargo, esta realidad nos sugiere pensar en la existencia de obstaculos
que dificultan a los jévenes y adultos disefiar con libertad un proyecto de vida
en el que su formacién técnica tenga lugar, sea porque el contexto socio
productivo no es favorable o bien porque simplemente no visualizan como
viable trabajar de lo que estudiaron. Sea cual sea el motivo, el Estado deberia
garantizar las condiciones para que esto sea posible y deberia hacerlo no solo
por el desarrollo individual de los egresados, sino porque dada la
trascendental importancia que tienen los estudios técnicos, esta situacion sin
dudas afecta negativamente las posibilidades de desarrollo social, econémico
y productivo de la provincia y la regién.

Un marco normativo gue establece como obligacién del Estado garantizar la

vinculacién entre educacion, produccién v trabaijo:

Sabemos que la Educacién Técnica Profesional, tal como lo expresa la Ley
Nacional N® 26.058, es un elemento clave para las estrategias de inclusion
social, desarrollo y crecimiento socioeconémico del pais y sus regiones, de
innovacion tecnoldgica y de promocién del trabajo decente. En razén de ello,
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dispone la necesidad de articular la ETP con los dmbitos de la ciencia, la
tecnologia, la produccién y el trabajo y fija como propésitos especificos
desarrollar procesos sistematicos de formacién que articulen el estudio y el
trabajo, la investigacién y la produccidn, la complementacion teérico -practica
en la formacion, el desarrollo de trayectorias de profesionalizacién de los
estudiantes que les permita la insercién en el mundo del trabajo. Asi mismo
establece en el articulo 10, que las provincias para cumplir con esos objetivos
deberan “Generar proyectos educativos que propicien, en el marco de Ia
actividad educativa, la produccién de bienes y servicios, con la participacion
de alumnos y docentes en talleres, laboratorios u otras modalidades
pedagdgico - productivas”, en el mismo sentido el articulo 11 dispone gue
"Las jurisdicciones educativas tendrén a su cargo los mecanismos que
posibiliten el trénsito entre la educacién técnico profesional y el resto de la
educacién formal, asi como entre los distintos ambientes de aprendizaje de
la escuela y el trabajo”. Por otra parte, también dispone que las autoridades
educativas jurisdiccionales deberan promover los convenios que las
Instituciones de Educacion Técnico Profesional puedan suscribir con distintas
organizaciones, empresas, instituciones y organismos del Estado que
enumera en el articulo 14, a los fines de cumplimentar los objetivos
mencionados. Respecto de la vinculacion con el sector productivo, en el
articulo 15, se establece que "El sector empresario, previa firma de convenios
de colaboracidén con las autoridades educativas, favorecerd la realizacién de
practicas educativas tanto en sus propios establecimientos como en los
establecimientos educativos, poniendo a disposicion de las escuelas y Sus
docentes tecnologias e insumos adecuados para la formacién de los alumnos
y alumnas”. En cuanto al equipamiento, el articulo 31 establece que el INET
con participacién jurisdiccional, “en forma gradual, continua y estable,
asegurard niveles adecuados de equipamiento para talleres, laboratorios,
entornos virtuales de aprendizaje y otros, de modo que permitan acceder a
saberes cientifico técnicos - tecnoldgicos actualizados y relevantes y
desarrollar las préacticas profesionalizantes o productivas en las Instituciones
de Educacion Técnico Profesional”
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Este marco normativo se complementa con resoluciones del Consejo Federal
de Educacién en las que se establecen por ejemplo los marcos de referencia
del nivel secundario para escuelas técnicas, los cuales contienen el objetivo
central de vincular los estudios con el trabajo a los fines de mejorar las
posibilidades de insercién laboral de sus egresados.

Todo lo antedicho, nos permite pensar que nuestra propuesta es viable Yy que
su implementacién contribuiria no solo a que nuestra provincia cumpla
acabadamente con los objetivos impuestos por la legislacién vigente, sino gue
también haria posible ofrecer una respuesta acorde a las demandas actuales
de inclusién e insercion socio productiva.

Nuestra propuesta:

Como deciamos al principio, a través de este proyecto pretendemos mejorar
las posibilidades de insercién laboral de los egresados de las instituciones de
ETP, proponiendo al emprendedorismo como una alternativa viable de
desarrollo personal y laboral dentro del ambito ocupacional en el que se
formaron.

Para ello, y en cumplimiento de las disposiciones nacionales antes
mencionadas, planteamos la creacién de un dispositivo de articulacidén entre
el sistema educativo y el mundo de la produccién y el trabajo orientado
especificamente al emprendedorismo. Este dispositivo, tiene por objeto lograr
una relacién de continuidad entre el trayecto formativo de los estudiantes y
el desarrollo de emprendimientos -productivos, comerciales o de servicios-
que los egresados decidan iniciar de forma particular.

En este sentido proponemos que se fomente la implementacién de practicas
profesionalizantes bajo las modalidades de proyecto productivo o
microemprendimiento en las instituciones de ETP, como asi también otras
instancias de formacién tedricas y précticas a desarrollar como parte del
Proyecto Educativo Institucional que propicien el desarrollo de las
competencias emprendedoras aplicadaé a cada especialidad. Las instituciones
que trabajen de esta manera contaran con los beneficios establecidos en la
presente ley.
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Proponemos que estos espacios tengan lugar en los establecimientos
educativos puesto que los mismos ya constituyen socialmente espacios de
referencia para los estudiantes y egresados, cuentan con infraestructura y
equipamiento adecuados y ademas porque esto permite preservar esa
relacién de continuidad a la que haciamos mencién anteriormente.

El proyecto establece también con claridad, que la implementacion de este
Programa no debera significar para las instituciones educativas un esfuerzo
extra en materia de recursos ni representara una sobrecarga de sus funciones
ya que el Estado Provincial garantizara con recursos propios o a través de
convenios de colaboracién los recursos humanos, econémicos, materiales y
de infraestructura que sean necesarios. Brindard ademas a las instituciones
educativas aportes especificos de apoyo institucional destinados a la puesta
en funcionamiento y sostenimiento de los procesos de preincubacién e
incubacion.

Como cierre de este proceso de formacion y estimulo al emprendedorismo,
que se inicia como parte del trayecto educativo formal y se extiende a los
espacios de preincubacién e incubacion, se instrumentara el beneficio de un
“Aporte Semilla” al que podrdn acceder todos los emprendedores que
certifiquen el egreso de la instancia de incubacién. Dicho aporte podra
consistir en insumos, herramientas, equipamiento o préstamos no
reintegrables para acciones de acondicionamiento, construccién vy
mantenimiento del espacio fisico donde se desarrolle el emprendimiento,
entre otros que puedan incorporarse.

La propuesta también contempla la formacién de formadores, sin lo cual las
posibilidades de éxito del Programa serian limitadas. En este sentido,
planteamos que el Estado Provincial garantice la formacién inicial y continua
en emprendedorismo destinado a los docentes y directivos de todas las
Instituciones de Educacion Técnico Profesional y de Escuelas Secundarias
Orientadas, como asi también que los cursos y capacitaciones que se den
este marco, sean gratuitas y en servicio.

Por ultimo, y no por esto menos importante, proponemos que el Estado
Provincial garantice instancias de encuentro y socializaciéon de experiencias
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entre las escuelas emprendedoras, los miembros de la red de escuelas
incubadoras, docentes, directivos, equipos técnicos, estudiantes, egresados
y emprendedores. Como asi también propicie la participacion de
universidades, asociaciones, especialistas, organizaciones no
gubernamentales y demas actores vinculados a la temética con el objetivo de
configurar una verdadera politica a largo plazo, sostenible y construida
democraticamente por todos los actores involucrados.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares el acompafiamiento del presente
proyecto de Ley.

ALEJANDRO BOSCAROL
DIPUTADO PROVINCIAL

2022 — ANO DEL 40.° ANIVERSARIO DE LA GUERRA DE MALVINAS EN HOMENAJE A VETERANAS, VETERANOS Y CAIDOS EN
DEFENSA DE LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR Y SANDWICH DEL SUR
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