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LEY DE PROTECCION A LA ATMOSFERA 4/:77 SO o
DE EMISIONES DE FUENTES FIJAS

;"“nl-'\:RTiCULO 19.- La presente Ley tiene por objeto prevenir, controlar y
corregir las situaciones de contaminacion del aire a partir de fuentes fijas en
el territorio de la Provincia de Santa Fe, cualesquiera que sean las causas que
las produzcan.

ARTICULO 29.- Definiciones. A los efectos de la presente Ley, se entiende
por:

CONTAMINACION ATMOSFERICA: Presencia en la atmésfera de uno o mas
contaminantes o sus combinaciones, en concentracién y con tal duracién y
frecuencia de ocurrencia que puedan afectar la vida humana, de animales, de
plantas, o la propiedad; que interfiera el goce de la vida, la propiedad o el
ejercicio de actividades.

CONTAMINANTE: Agente quimico, fisico o biolégico que tiene la potencialidad
de contaminar.

CONTROL AMBIENTAL: Acciones que tiendan a la proteccion del ambiente en
general, el aire y elementos asociados, en particular.

ECOSISTEMA: Conjunto de organismos y factores ambientales asociados que
actian reciprocamente intercambiando materiales.

EFLUENTES GASEOQOSOS: Toda sustancia en estado aeriforme, sean gases,
aerosoles, (liquidos y/o sdlidos), material particulado, humos negros,
quimicos, nieblas y olores que constituyan sistemas homogéneos,
heterogéneos o inhomogéneos; y que tengan como medio receptor a la
atmosfera.

ELEMENTO AIRE: Elementos naturales en estado gaseoso, liquido o sélido que
constituyen la atmosfera.

EMISION: Descarga de sustancias a la atmdsfera como consecuencia de
procesos fisicos, quimicos, bioldgicos o fisicoquimicos.

EMISIONES FUGITIVAS: Descarga de contaminantes a la atmésfera, cuando

no han sido canalizados a través de ductos o chimeneas.

2022 — ANO DEL 40.° ANIVERSARIO DE L4 GUERRA DE MALVINAS EN HOMENAJE A VETERANAS, VETERANOS
¥ C4IDOS EN DEFENSA DE LAS ISLAS MALVINAS, GEORGIAS DEL SUR T SANDWICH DEL SUR

General Lopez 3055 (S3000DCO) - Santa Fe - Republica Argentina - https://www.diputadossantafe.gov.ar  Pag. 1




FUENTES DE CONTAMINACION: Entiéndase por fuentes de contaminacién a
los automotores, maquinarias, equipos, instalaciones o incineradores,
temporarios o permanentes, fijos o moéviles, cualquiera sea su campo de
aplicacion u objeto a que se les destine, que emitan sustancias que produzcan
o tiendan a producir contaminacion ambiental.

FUENTES FIJAS DE CONTAMINACION: Es toda edificacién, instalacién o
extension de drea existente en un lugar determinado, en forma temporal o
permanente, donde se realicen operaciones y/o actividades que originen una
emision de contaminantes a la atmdsfera.

FUENTES MOVILES DE CONTAMINACION: Son todos aquellos emisores de
contaminantes, cuya localizacién no es permanente en el espacio.
GENERADOR: Toda persona fisica o juridica cuya accién o proceso lo hace
pasible de estar sometido a la presente Resolucion.

GESTION AMBIENTAL: Accidn y efecto de administrar el medio ambiente en
un tiempo y espacio dados, resultando mas o menos efectivo segun el grado
de conocimientos cientificos y medios tecnoldgicos utilizados.

MONITOREO: Proceso de observacion y determinacién repetitivas, con
objetivos bien definidos relacionados con uno o mas elementos del medio
ambiente, de acuerdo con un plan temporal y espacialmente determinado.
Esto suministra informacion de hechos que conciernen al estado presente del
medio ambiente, y la tendencia a cambios del mismo observada desde etapas
anteriores.

NORMAS DE CALIDAD DE AIRE: Dispositivo legal que establece un limite
maximo permisible de concentracién de un contaminante en el aire, durante
un tiempo promedio determinado, definido con el propdsito de proteger la
salud y el ambiente.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE EMISIONES: Instrumento de planificacién
ambiental que establece el funcionamiento interno de la organizacién de
acuerdo a lo planificado para mitigar, remediar y/o compensar los riesgos
sobre las emisiones contaminantes a la atmdésfera.
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UNIDADES FIJAS: Unidad que equivale al menor precio de venta al publico
de un litro de nafta especial y que se utiliza para establecer el valor de las
multas.

ARTICULO 3°.- Se entiende por contaminacion del aire a los efectos de esta
Ley, la presencia en él de cualquier agente quimico, fisico o biolégico, o de la
combinacion de los mismos, generados por la actividad humana, en
concentracion y tiempos tales, y la frecuencia de ocurrencia, que puedan ser
nocivos para la salud humana o perjudiciales para la vida animal o vegetal, o
que impidan el uso y goce de las propiedades o lugares de recreacion.
ARTICULO 4°.- Las fuentes de emisién, nuevas o existentes, son fijas o
méviles conforme se las define en el articulo 2° de |a presente Ley.-
ARTICULO 5°.- Es deber del Poder Ejecutivo establecer la reglamentacién
de la presente norma y sus respectivos parametros de emisién y control.
ARTICULO 6°.- Todas las personas fisicas y/o personas juridicas de caracter
publico o privado, existente o a instalarse, que generen emisiones gaseosas
fijas, que viertan las mismas a la atmdsfera y s€ encuentren ubicados en el
territorio de la Provincia de Santa Fe, quedan comprendidos dentro de la
presente.

ARTICULO 79.- Todos los generadores de emisiones gaseosas a la atmosfera
alcanzados por el presente estan obligados a cumplir las normas de calidad
de aire y valores que se establezcan en |a reglamentacion de la presente ley
y resoluciones complementarias.

ARTICULO 8°.- Prohibase el envio de efluentes residuales gaseosos que
signifique una degradacién o desmedro del aire a la atmoésfera sin previo
tratamiento de depuracién o neutralizacién que los convierta en innocuos e
inofensivos para la salud de la poblacion o que impida su efecto pernicioso en
la atmosfera.

ARTICULO 99.- se prohiben las siguientes actividades contaminantes del
medio ambiente: la incineracién deliberada de residuos liquidos, sélidos y/o
semisdlidos a cielo abierto; las emisiones fugitivas visibles y no visibles de
contaminantes - gaseosas, vapores y particulas - provenientes de cualquier
actividad y aquellas actividades que determine, conforme al objeto de la
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presente Ley, el Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico, o quien en un
futuro lo reemplace.

ARTICULO 100°.- La Autoridad de Aplicacion coordinard programas y podra
delegar acciones en los Municipios y Comunas, tendientes al control de las
fuentes emisoras y la calidad de aire, conforme a conceptos establecidos para
cada caso.

ARTICULO 11°.- Ningun establecimiento podra ser habilitado y/o iniciar sus
actividades, ni aun en forma provisoria, si no cumple con los parametros de
emisiones designados por la Autoridad de aplicacidn.

ARTICULO 12°.- Cuando la emisidén de fuentes contaminantes ajenas a la
jurisdiccion provincial afecten al territorio de la Provincia, ésta a través de la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, iniciara los
reclamos administrativos correspondientes ante el Organismo Nacional
competente, a los efectos de exigir la aplicacion de la Ley Nacional N° 20.284
(Normas para la Preservacion del Recurso Aire); pudiendo intervenir como
miembro integrante de la Comisi6n Interjurisdiccional que se constituya al
efecto, de acuerdo a lo establecido en el Capitulo V de Ia Ley antes citada.
ARTICULO 13°.- La Autoridad de Aplicacion desarrollarad y coordinara redes
de monitoreo continuo y programas de mediciones puntuales tanto en
emisiéon como en calidad de aire, con el objetivo de:

1) Analizar las tendencias y la evolucién en las concentraciones de distintos
contaminantes en la calidad del aire.

2)  Realizar la vigilancia y control a fin de prevenir los riesgos asociados a
la contaminacion atmosférica.

3) Informar a los organismos publicos y a la sociedad en general sobre
Calidad del Aire.

4) Evaluar la calidad del aire en situaciones especificas como episodios
criticos de contaminaciéon atmosférica y apoyar la toma de decisiones en
materia de gestién publica.

Las mediciones podran complementarse con técnicas de modelizacién con el
fin de aportar informacién adecuada sobre la distribucion espacial de los

contaminantes en un area o areas de evaluacién.
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ARTICULO 14°.- La Autoridad de Aplicacién podra exigir, bajo fundadas
razones, la instalacion de Sistemas de Monitoreo Continuo tanto en emisidn
atmosférica como en Calidad de Aire sobre aquellos establecimientos
generadores, parques industriales y sectores planificados que encuadren
dentro del Articulo 1° del presente. Los generadores puntualmente
alcanzados se definiran en cada caso en particular teniendo en cuenta, como
minimo, la cantidad y calidad de sus emisiones y el impacto potencial en la
calidad del aire.

ARTICULO 15°.- La Autoridad de Aplicacién exigird el Plan de Gestion
Ambiental de Emisiones. Dicho plan contemplara la adopcién de medidas para
mitigar, remediar y compensar, segin la gravedad de cada caso, las
actividades de la organizacion a fin de preservar la calidad de aire.
ARTICULO 160°.- La Autoridad de Aplicacion podra establecer normas de
emision por regiones cuando las caracteristicas del caso asi lo exijan.
ARTICULO 17°.- Las infracciones a la presente ley y a las normas que en su
consecuencia se dicten seran pasibles de las siguientes sanciones, las que
podran imponerse en forma independiente o conjunta segun resulte de las
circunstancias del caso:

a) Multa de cien unidades fijas UF (100 UF) a diez mil UF (50.000 UF)

b) Clausura temporal o definitiva de la fuente contaminante;

c) Inhabilitacion temporal o definitiva de operacion de la fuente
contaminante.

ARTICULO 18°.- A Ios fines de la graduacion de la sancién, cada una de las
fuentes se considerara en forma independiente y por separado, siendo pasible
de las mismas la entidad comercial o civil o la persona fisica responsable.
ARTICULO 19°.- La reincidencia implicara en todos los casos una
circunstancia agravante. Se consideraran reincidentes para los efectos de
esta ley, las personas que habiendo sido sancionadas incurran en otra
infraccion de igual especie a la primera, dentro de un (1) afio de producida la
anterior.
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ARTICULO 20°.- Las personas fisicas o juridicas alcanzadas por la presente
deberan contar con un plan de contingencia en caso de riesgo ambiental, con
sus respectivos planes de accion y mitigacién.

Ménica C. Peralta
Diputada Provincial
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FUNDAMENTOS

Sr. Presidente:

El articulo 41 de la Constitucion Nacional establece que "Todos
los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para
el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y
tienen el deber de preservarlo”, y que “El dafio ambiental generard

prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo establezca la ley."”

Debido al significativo crecimiento de la actividad industrial y
de servicios en la provincia de Santa Fe, y por lo tanto el aumento de la
cantidad de emisiones de fuentes fijas, se considera necesario que las
emisiones gaseosas sean controladas de manera mas exhaustiva por el
impacto que las mismas pueden producir a la salud socioambiental, y
especificamente al elemento aire.

Es por esto necesario adoptar medidas preventivas vy
correctivas, ante episodios de contaminacion atmosférica que afectan la salud
socioambiental.

Actualmente, los mecanismos y tecnologias relacionadas con
la proteccion del ambiente y, en particular, de los efluentes gaseosos, se han
modificado y diversificado.

La calidad de aire en la provincia de Santa Fe se regula, por
la Resolucién 201 del afio 2004, que no establece pardmetros de emisién.
Santa Fe actualmente tiene normativa supletoria para los efluentes gaseosos
de instalaciones fijas, tal es el caso del Decreto N° 1451/2014 en su
flujograma anexo para definir residuos no peligrosos de actividades
industriales o de servicios, menciona el Decreto 3395/96 de Provincia de
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Buenos Aires, y en los casos de conflictos que terminan en via judicial, para

obtener valores guia se utilizan los establecidos en esa misma provincia.

Siendo que la Provincia tiene antecedentes interesantes en
materia de normas ambientales, es una deuda institucional la carencia de una
norma santafesina que regule los impactos en el componente abidtico del

ecosistema tan medular e importante como es el aire.

Entendemos que la regulacién de la calidad del aire conducira
a generadores de emisiones de contaminantes a efectuar mejoras

tecnoldgicas que reduzcan los impactos negativos de las mismas.

Conforme lo expuesto, resulta necesario dictar normativa que
regule el vertido de efluentes gaseosos contaminantes a la atmdsfera.

Es por esto, Sr. Presidente, que solicito a mis pares me
acompaiien en la aprobacién del presente proyecto de Ley.

Ménica C. Peralta
Diputada Provincial
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