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PROYECTO DE LEY L YFecg

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON
FUERZA DE LEY:

PREVENCION Y SANCION DE ACTOS DISCRIMINATORIOS
TiTuLo I
Capitulo Unico
Disposiciones generales

Articulo 1 - Objeto. La presente ley tiene por objeto promover la igualdad en la
diversidad, erradicar prejuicios y estereotipos estigmatizantes, y prevenir, sancionar
y eliminar todas las formas de discriminacion.

Articulo 2 - Definiciones.

Se consideran discriminatorios: Aquellos actos u omisiones que tengan por objeto o
por resultado: impedir, obstruir, restringir o de cualquier modo menoscabar,
arbitrariamente, de forma temporal o permanente, el ejercicio igualitario de los
derechos y garantias reconocidos en la Constitucion Nacional, los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, las leyes de la Nacion, la Constitucion de la
Provincia de Santa Fe, las leyes dictadas en su consecuencia y los tratados
interjurisdiccionales en los que la Provincia sea parte, a personas, grupos de
personas o asociaciones, bajo pretexto de etnia, nacionalidad, color de piel,
nacimiento, origen nacional, lengua, idioma o variedad linglistica, convicciones
religiosas o filosoficas, ideologia, opinidn politica o gremial, sexo, género, identidad
de género y/o su expresion, orientacion sexual, edad, estado civil, situacién familiar,
responsabilidad familiar, trabajo u ocupacion, aspecto fisico, discapacidad, condicion
de salud, perfil genético, situacion socioecondémica, condicién social, origen social,
habitos personales, sociales o culturales, lugar de residencia, situacidon penal,

antecedentes penales y/o cualquier otra condicion o circunstancia personal, familiar
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o social, temporal o permanente. Aquellas conductas que tiendan a causar dafio
emocional o disminucién de la autoestima, perjudicar y/o perturbar el pleno
desarrollo personal y/o identitario, degradar, estigmatizar o cualquier otra conducta
que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacién de las personas
bajo cualquier pretexto discriminatorio. Toda sancién disciplinaria o cualquier otro
tipo de represalia dispuesta en una situacidn asimétrica de poder, en contra de la/s
persona/s que se haya/n opuesto a realizar cualquier practica considerada
discriminatoria por esta ley, o que haya/n participado en un procedimiento
administrativo o judicial, sea en caracter de parte, testigo o denunciante contra tales
actos u omisiones prohibidas, sera considerada como discriminatoria para con

dicha/s persona/s.

Ninguna persona podra valerse de razones de obediencia u érdenes recibidas, para
la realizacion y/o justificacion de conductas manifiestamente ilegitimas vy
reprochadas por esta ley como discriminatorias. Tales conductas seran pasibles de
ser reprochadas tanto a titulo personal de la persona que las realiza, como de quien
haya impartido las 6rdenes o directivas para su realizacién. Las opiniones politicas
que versen sobre ideologia y religion no serdn consideradas discriminatorias por el
mero hecho de someterlas a debate. Las medidas de accion positiva en ningin caso
son consideradas discriminatorias, y se debe propiciar la inclusién normativa de las
mismas y el cumplimiento de las existentes. Las consideraciones de la presente ley
y la proteccion por ella brindada, deben entenderse como dirigidas a la proteccion
de los derechos de las personas y los grupos socialmente vulnerados, en un contexto
sociopolitico determinado por una relacién asimétrica de poder determinante de tal

vulneracion.
Articulo 3 - Aplicacion e interpretacion. Principio «pro persona»

En la aplicacion e interpretacién de esta ley y de las normas complementarias y
concordantes a la misma debe prevalecer aquella aplicacién e interpretaciéon que
mejor y mas favorablemente proteja los derechos y la dignidad de la persona

afectada por presuntas conductas discriminatorias.
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El mismo principio debe aplicarse ante la posible concurrencia de normas locales,
nacionales e internacionales, cualquiera sea la relacién jerdrquica entre ellas;
siempre prevalecerd/n en su aplicacién aquella/s que contenga/n protecciones

mejores 0 mas favorables para la persona afectada por conductas discriminatorias.

En todo caso se deberd acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas
extensiva, cuando se trate de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la
norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trate de establecer
restricciones temporales o permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension

extraordinaria.
TiTULO II
Capitulo I
Acciones judiciales y/o administrativas

Articulo 4 - Legitimacién civil y administrativa. Se encuentran legitimados/as
para interponer acciones judiciales y/o administrativas por conductas u omisiones
discriminatorias, la persona o grupo de personas afectadas por las mismas, el/la
Defensor/a del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, el Instituto Nacional contra la
Discriminacién, Xenofobia y el Racismo (INADI), la Secretaria de Derechos Humanos
de la Nacién, la Secretaria de Derechos Humanos de Santa Fe, las oficinas publicas
provinciales vinculadas a la proteccion de minorias y a la lucha contra la
discriminacién, y los maximos organismos con competencia en la materia de la
Provincia, asi como las organizaciones y asociaciones que propendan a la defensa de
los derechos humanos, la eliminacién de toda forma de discriminacién o la promocién

de los derechos de las personas discriminadas.

Para el inicio de las acciones judiciales derivadas de la presente ley, no es necesario

el inicio ni el agotamiento de la via administrativa, ni la previa intimacion.

Articulo 5 - Legitimacién penal. Los organismos publicos y personas fisicas y

juridicas mencionados en el articulo anterior se encuentran legitimados para instar
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la accion penal en causas por los delitos tipificados en materia de discriminacién, con
excepcion de aquellas acciones que dependan de instancia privada y de las acciones
privadas conforme el articulo 71 del Cédigo Penal.

A su vez, las organizaciones y asociaciones que propendan a la defensa de los
derechos humanos podran presentarse en caracter de querellantes. También podran
hacerlo los organismos publicos mencionados en el articulo 4°, en los casos que

permita la ley.

En todos los casos, primara una interpretacion amplia de la norma, tendiente a

permitir la participacién como querellantes de tales personas fisicas y juridicas.

Se permitira siempre la participacion de las personas fisicas y juridicas enumeradas
en el articulo 4°, en caracter de amicus curiae, consultores/as técnicos/as, peritos u
otras formas que disponga el tribunal.

Articulo 6 - Particulares. Presuncion. Inversién de la carga probatoria. En
aquellos procesos administrativos y/o judiciales en que se haya denunciado una
conducta que tenga por objeto o por resultado impedir, obstruir, restringir o de
cualquier modo menoscabar, arbitrariamente, de forma temporal o permanente, el
ejercicio igualitario de los derechos y garantias, en los términos del articulo 2°, y
que de las alegaciones de la parte actora se deduzca la pertenencia a un grupo
socialmente vulnerado, se presume, salvo prueba en contrario, el cardcter
discriminatorio de la conducta denunciada. En tales casos, correspondera a la parte
demandada o accionada la aportaciéon de una justificacion objetiva y razonable,
suficientemente probada, de la conducta, su legitimidad, proporcionalidad y el
caracter no discriminatorio de la misma. Salvo legislacién en contrario, la parte
actora debera probar los hechos alegados més alld de la presuncion establecida en

el presente articulo sobre el caracter discriminatorio de los mismos.

Las presunciones y la inversion de la carga probatoria establecidas en este articulo,

no rigen en los procesos contravencionales o penales.
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Articulo 7 - Actos publicos. Las disposiciones normativas dictadas por autoridad
publica, que establecieran un trato diferencial en funcién de los pretextos
enumerados en el art. 29, se presumen ilegitimas. Dicha presunciéon conlleva la
inversion de la carga de la prueba, la cual sélo puede ser desvirtuada acreditando la
razonabilidad de la disposicion mediante la concurrencia de las siguientes
condiciones:

a) la existencia de un interés publico legitimo y preponderante;

b) la relacién directa y proporcionalidad entre los medios utilizados y la satisfaccion
del interés mencionado en el inciso anterior;

c) la imposibilidad de alcanzar el mismo fin mediante alternativas menos lesivas.

d) la temporaneidad de la restriccion

Ante la intervencién judicial, el trato diferencial y la eventual concurrencia de las

condiciones mencionadas deben ser sometidas a un escrutinio judicial estricto.

Las disposiciones de politica econdmica que impliquen distinciones basadas en el
nivel de ingresos, riqueza, capacidad contributiva u otras categorias de caracter
econdémico, que tengan por objeto y/o efecto una redistribucién progresiva del
ingreso o la riqueza, se consideran medidas de accion positiva.

Articulo 8 - Intimacion al cese. Acreditado indiciariamente el acto de
discriminacion, el/la juez/a o la autoridad administrativa competente debe intimar
al/a la responsable a dejarlo sin efecto 0 a cesar en su realizacién, segun el caso.
Cuando corresponda, debe arbitrar también las medidas tendientes a evitar la
reiteracién de dichos actos por parte de la persona demandada, denunciada y/o
accionada.

Capitulo 11
Sentencia

Articulo 9 - Reparacion. Presuncién y autonomia del dafio moral. Sin perjuicio
de cualquier otra indemnizaciéon o sancién que pueda corresponder, se presume
cierto -salvo prueba en contrario- el dafio moral ocasionado por la conducta u
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omisién discriminatoria. Para la acreditacién y consecuente reparacién del dafio
moral, no es requisito necesario la acreditacién concurrente de otros dafios y
perjuicios ocasionados.

Articulo 10 - Reparacion del dafio colectivo. Cuando por su alcance,
trascendencia, publicidad, divulgacién, efectos u otras circunstancias de modo,
tiempo o lugar, el tribunal entienda que exista una afectacién social a un grupo
vulnerado, la sentencia por actos u omisiones discriminatorias debe contener
medidas de reparacion del dafio colectivo, sin perjuicio de las demds indemnizaciones
0 sanciones que correspondan; entre ellas:

a) financiamiento y/o participacién en campafias publicas de sensibilizacién y
concientizacion sobre los efectos negativos de la discriminacion;

b) financiamiento y/o participaciéon en programas de capacitacién e informacién
sobre derechos humanos, derecho a la igualdad y no discriminacién;

c¢) financiamiento y/o participacién en la implementacién de medidas a favor del
grupo discriminado;

d) financiamiento de asociaciones civiles cuyo objeto sea velar por los derechos del
grupo disc}'iminado;

e) emisioén y difusion de disculpas publicas al grupo discriminado.

En todos los casos, a los efectos de determinar dichas medidas y su cuantia, el/la
juez/a debe tener en cuenta la gravedad y trascendencia de la conducta u omisién
discriminatoria y debe procurar siempre que la comision del acto discriminatorio o la
omisién no resulte mas beneficiosa al/a la infractor/a que el cumplimiento de la/s
medida/s dispuesta/s. También se tendran en cuenta las propuestas de las
organizaciones promotoras de los derechos del grupo afectado que de un modo u

otro hayan intervenido en el proceso o sean citadas por el/la juez/a a tal fin.

Articulo 11 - Sensibilizacién, capacitacién y concientizacién. La condena por
discriminacién, tanto en procesos individuales como colectivos, deberd contener
medidas de sensibilizacién, capacitacion y concientizacién al/ a la responsable del
acto discriminatorio, que podran consistir en:

a) asistencia a cursos sobre derechos humanos y discriminacion;
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b) realizacion de tareas comunitarias, por el tiempo que determine la sentencia,
vinculadas a los hechos por los que se lo/a condena, tareas que podran ser realizadas
en asociaciones que tengan por objeto la defensa de los derechos del grupo
discriminado, con el consentimiento de las mismas;

c) cualquier otra medida que el/la juez/a considere adecuada en funcion de los

objetivos y principios de esta ley.

Articulo 12 - Agravantes. Las indemnizaciones, penalidades o sanciones
impuestas por actos u omisiones discriminatorias, seran agravadas, sin perjuicio de
lo dispuesto en otras normas complementarias y concordantes, por los siguientes
motivos:

a) la reiteracién de conductas u omisiones contrarias a la presente ley;

b) la afectacion a un grupo de personas;

c) que la infraccidn sea cometida por funcionario/a o empleado/a publico/a sea en el
ejercicio de sus funciones, o en su vida particular;

d) la negativa a poner fin a la practica discriminatoria habiéndose intimado a ello por
cualquier medio;

e) el eventual beneficio econémico obtenido mediante la conducta u omisién
discriminatoria;

f) que la conducta u omision discriminatoria haya sido cometida aprovechando una
situacion asimétrica de poder;

g) que la conducta u omision se cometa en el contexto de una situacion de violencia
o acoso laboral;

h) que el hecho sea cometido contra un nifio, una nifia o0 un/a adolescente;

i) que la conducta u omisién se dé en el contexto de una situacién de acoso en el
ambito escolar;

j) que el acto u omisién se cometa abusando de la funcién o cargo, cuando fuere
miembro integrante de las fuerzas de seguridad, policiales o del servicio
penitenciario;

k) que la acciébn u omisiéon sea cometida por un grupo de personas cuando esto
resultara en una situacion de mayor indefensién relativa de la/s persona/s afectada/s

o aumentara en cualquier modo la afectacién de derechos ocasionada.
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TITULO III
Capitulo Primero
Prevencion de actos discriminatorios

Articulo 13 - Prevencion de la discriminacion. El| Estado en todos sus poderes y
niveles de gobierno debe arbitrar los medios necesarios y desarrollar politicas
publicas orientadas a la prevencion de la discriminacidn y a formar e informar a la
ciudadania sobre las consecuencias negativas de la discriminacién sobre el conjunto
de la sociedad y sobre cada grupo vuinerado en particular, en pos de una sociedad

mas igualitaria en la diversidad.

Articulo 14 - Acciones y politicas publicas especificas. El Poder Ejecutivo de la

Provincia de Santa Fe, debe:

a) realizar campafias de difusidn masiva en medios graficos y audiovisuales sobre
discriminacion y diversidad;

b) implementar medidas de promocién de los derechos de los grupos histéricamente
discriminados y vulnerados, de prevencion de los actos de discriminacion y de
seguimiento de todo lo relativo a la aplicacion de esta ley, preferentemente a través
de areas de gobierno creadas especificamente a dichos fines;

c) revisar todas las disposiciones normativas y practicas consuetudinarias a fin de
identificar aquellas que puedan resultar discriminatorias conforme los principios
establecidos en la presente ley, y modificarlas o proponer las modificaciones

necesarias, segun las competencias.
Capitulo Segundo
Difusion

Articulo 15 - Cartel informativo. En todo local o establecimiento, habilitado o a
habilitarse dentro de la Provincia de Santa Fe, se debe exhibir en todas las entradas
de acceso publico, en forma clara y en lugar visible, un cartel con la siguiente
leyenda, conforme al art.5 de la ley 23.592:
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"Frente a cualquier acto discriminatorio, usted puede recurrir a la autoridad policial

y/o juzgado civil de turno, quienes tienen la obligacion de tomar su denuncia."
Agréguese el siguiente parrafo:

"Todas las personas son iguales ante la ley. No se admiten discriminaciones por
razones de etnia, género, orientacion sexual, edad, religion, ideologia, caracteres
fisicos, condicién social, econémica o cualquier otra causal que provoque un
menoscabo o exclusion. El incumplimiento de la mencionada norma serd sancionado
segun el art. 6 de la ley 23.592.

Ud. tiene el derecho a ser tratado/a en condiciones de igualdad con el resto de las
personas que ingresan a este lugar. Frente a cualquier acto discriminatorio puede
realizar la denuncia ante la autoridad administrativa, policial y/o judicial, quienes
tienen la obligacion de tomarla. Ud. tiene derecho a recibir asesoramiento vy

asistencia gratuita en las siguientes oficinas publicas:"

A continuacién de la leyenda mencionada se deben exhibir los datos de contacto
telefénico, domicilio y correo electrénico de la Defensoria del Pueblo de la Provincia
de Santa Fe, el Ministerio Publico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe, el
Instituto Nacional contra la Discriminacion la Xenofobia y el Racismo (INADI), y todo
otro organismo que la reglamentacién establezca. El Poder Ejecutivo de Provincia de
Santa Fe, por via reglamentaria, debe agregar a este listado los organismos publicos
locales que sean competentes en cada caso.

El cartel sefialado debe tener una dimensién como minimo de cuarenta (40)
centimetros de ancho por cincuenta (50) centimetros de alto, y estar dispuesto
verticalmente en un lugar visible previo al control de ingreso al lugar. En los
establecimientos en los que suela hacerse un control de ingreso en las inmediaciones
de la entrada, por fuera del propio recinto, se sumara la obligacién de exhibir otro
cartel con igual contenido y dimensiones en un lugar visible previo a donde

efectivamente se realice dicho control.

Se prohibe el agregado o la exhibicién por separado de cualquier otra leyenda que

contradiga lo establecido en este articulo o las disposiciones y principios de la
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presente ley. En particular, se prohibe cualquier mencién al derecho de admisién y

permanencia que sugiera el caracter ilimitado e irrestricto de tal derecho.

Articulo 16 - Sancion. Hasta tanto se establezca la oficina provincial contra la
discriminacion, la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe sera

la autoridad de aplicacion de la presente ley.

Articulo 17 - Difusion por medios gréaficos y audiovisuales. El Poder Ejecutivo
de Provincia de Santa Fe, debe promover y financiar la difusion en medios graficos
y audiovisuales de los principios y derechos reconocidos en la presente ley, y de los
procedimientos previstos para la denuncia de actos discriminatorios, dirigido a todos
los sectores de la sociedad; debiendo poner énfasis en las problematicas de
discriminacion local, sin excluir otras situaciones, pretextos y formas de
discriminacion.

Articulo 18 - Difusion en el ambito educativo. El Ministerio de Educacion de la
Provincia de Santa Fe debe arbitrar los medios para incorporar en la educacion de
gestion estatal y privada, como contenido especifico en el programa oficial de
educacion, el conocimiento de los principios establecidos en la presente ley y de los
procedimientos de denuncia previstos ante actos u omisiones discriminatorias. La
problemética de la discriminacion debe ser incluida con caracter transversal y
abarcativa de las situaciones particulares de todos los grupos socialmente
vulnerados. En particular el gobierno provincial garantiza la educacién inclusiva,
respetuosa de las diferencias de todo tipo. El incumplimiento de esta premisa en los
establecimientos particulares, total o parcialmente sostenidos por el presupuesto,
serd sancionado con el retiro de la subvencion estatal hasta tanto se demuestre la

adecuacion, sensibilizacion y capacitaciéon acorde a la presente ley.

Articulo 19.- Difusién en la administracion pablica. Las autoridades méaximas
de la administracién publica en los tres poderes y en cada nivel de gobierno deben
arbitrar los medios para capacitar a funcionarios/ as y empleados/ as publicos/ as
en los principios de la presente ley, y en los procedimientos previstos para la
denuncia de actos discriminatorios.
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TiTuLO IV
Capitulo Unico
Discriminacion en espectaculos deportivos

Articulo 20 - Prevencién y sancién de expresiones discriminatorias en
espectaculos deportivos. Incorporase a continuacién del art. 76 inc t de la Ley N°

10. 703 -Cédigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe-, el siguiente inciso:

“Articulo 76 - inc. u) Prevencién y sancion de expresiones discriminatorios en
espectaculos deportivos. Si durante el desarrollo de un espectaculo deportivo
tuvieran lugar canticos, insultos o cualquier tipo de expresiones
discriminatorias o que agravien a un grupo especifico en funcién de etnia, color
de piel, nacionalidad, nacimiento, origen nacional, lengua, idioma o variedad
lingiiistica, convicciones religiosas, filoséficas, ideologia, opinién politica o
gremial, género, identidad de género y/ o su expresién, orientacién sexual,
edad, estado civil, situacién familiar, responsabilidad familiar, trabajo u
ocupacion, caracteres fisicos, discapacidad, condicién de salud, perfil genético,
situacién socioecondmica, condicién social, origen social, hdbitos sociales o
culturales, lugar de residencia, situacion penal, antecedentes penales o
cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, temporal o
permanente, la autoridad que ejerza de arbitro o quien fuera competente
deberd proceder a la inmediata interrupcién del certamen. La competencia
sélo podré ser restablecida si hubiese cesado la conducta que originé la
interrupcion. Si la conducta establecida en el primer parrafo se reiterara
nuevamente, los/ as propietarios/as y/o responsables de los establecimientos
donde tenga lugar el certamen, como sancién, deberan llevar adelante en los
préximos eventos una campafia publicitaria antidiscriminatoria. Dicha
campafia se realizaré a través de medios gréficos, audiovisuales, televisién y
radios. Para tal fin, deberan convocar al érgano local, a las organizaciones
civiles y a las ONG que se especializan en la materia con quienes

conjuntamente diseflarén la campafia. También es responsabilidad de los/as
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mismos/as la obligacion de impedir el ingreso de carteles, banderas o
cualquier otro material que contenga expresiones discriminatorias. En todos
los casos, inmediatamente después de la conclusion de la competencia en
donde se hayan producido conductas discriminatorias, las autoridades de la
disciplina deportiva en cuestién, junto a el/la/os/as competidor/a/s y/o clubes
que participen, deberan emitir un comunicado publico de desagravio a la/s
persona/s y/o grupo/s agraviado/s.”

TiTuLO V
Capitulo Unico
Modificacion a la Ley de Sangre

Articulo 20 - Donacién no discriminatoria. Modificase el articulo 31° de la Ley

Provincial N© 10.725, el que quedara redactado de la siguiente manera:

"Podra ser donante toda persona que reuna las siguientes condiciones:

a) Tener entre 18 y 50 afos.

b) Gozar de buena salud. A través del examen clinico previo se determinara
quiénes seran excluidos como donantes.

El donante debera comunicar toda enfermedad o afeccién padecida o presente
y los requisitos exigidos por las normas que se definirdn en la reglamentacién
de esta Ley.

En ningun caso podrd indagarse sobre la orientacion sexual del donante ni
considerar dicha orientacién como un impedimento genérico para donar.

El Ministerio de Salud de la Provincia de Santa Fe recibird las denuncias y
aplicard las sanciones administrativas pertinentes en caso de incumplimiento
a lo dispuesto en el presente articulo, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales que pudieren corresponder”.

Articulo 22 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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Agustina Donnet

Diputada Provincial

Rubén Giustiniani

Diputado Provincial

FUNDAMENTOS

Seflor Presidente:

Este proyecto de ley, DE PREVENCION Y SANCION DE ACTOS DISCRIMINATORIOS,
fue presentado primeramente por la Diputada (MC) Silvia Augsburger y el Diputado
Rubén Giustiniani, en fecha 21 de abril de 2016, bajo Expte. N.° 31041; reingresado
en otras dos oportunidades, en fecha 8 de mayo de 2018, bajo Expte. N.° 34596 y;
en fecha 11 de mayo de 2020, bajo Expte N.° 38509. Al haber perdido nuevamente
estado, insistimos en su tratamiento legislativo. A continuacién, recuperamos los

fundamentos originales del proyecto:

Este proyecto propone la sancién de una ley sobre PREVENCION Y SANCION DE
ACTOS DISCRIMINATORIOS para la Provincia de Santa Fe, a fin de promover la
garantia constitucional de la igualdad desde la perspectiva de la diversidad, y luchar
de una manera mas efectiva contra el flagelo de la discriminacion; a tal efecto se
incorporan mecanismos tales como, entre otros, la inclusion de categorias no
contempladas en la Ley nacional N° 23.592 y de sujetos legitimados/as para
accionar, la inversién de la carga de la prueba, la presuncién y autonomia del dafio
moral. La sanciéon del presente proyecto le otorgaria a la Provincia una ley de
avanzada en esta materia.

A partir de la recuperacion de la democracia en el afio 1983, nuestro pais ratifico
instrumentos internacionales de derechos humanos que incluian los principios de

igualdad ante la ley y de no discriminacién, siendo ésta una clara manifestacion
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publica a la comunidad internacional sobre el compromiso del Estado de respetar los
derechos humanos. Es en este marco que el Congreso Nacional sanciond en el afio
1988 la Ley Antidiscriminatoria N° 23.592, la cual, si bien resulté novedosa y
necesaria en ese contexto histérico, continuaba ligada a un concepto constitucional
de igualdad formal.

La reforma constitucional del afio 1994 implicé un cambio cualitativo sustancial del
ideal igualitario en tanto incorpora a su texto, explicitamente, el concepto de
igualdad de oportunidades y de trato y habilita las acciones positivas o afirmativas,
abrazando asi el concepto de igualdad real. La reforma constitucional doté de
instrumentos legales a nuestra sociedad a fin de neutralizar en unos casos y rectificar
en otras conductas discriminatorias que implicaron la marginacién y la exclusién de
distintos colectivos. En tal sentido, nuestra Carta Magna otorgé jerarquia
constitucional a las convenciones internacionales de derechos humanos y habilité la

accién de amparo, individual y colectiva, contra las conductas discriminatorias.

La Provincia promueve la remocién de los obstaculos de cualquier orden que,
limitando de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la persona

y la efectiva participacion en la vida politica, econémica o social de la comunidad".

La ley que aqui se propone incorpora los cambios trascendentes producidos en las
Constitucion Nacional, y los numerosos avances producidos en la doctrina y
jurisprudencia con respecto a los principios de igualdad y no discriminacién, tanto en
el ambito nacional como internacional.

Conforme lo expuesto, la garantia de igualdad se encuentra protegida por el articulo
16 © de la Constitucion Nacional y por los distintos tratados a los que ésta le otorgd
jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22 CN). En el mismo sentido, los articulos 6 y
7 de la Constitucién de la Provincia de Santa Fe, prevén: "Art. 6° - Los habitantes
de la Provincia, nacionales y extranjeros, gozan en su territorio de todos los derechos
y garantias que les reconocen la Constitucién Nacional y la presente, inclusive de
aquellos no previstos en ambas y que nacen de los principios que las inspiran. Art.
70 - El Estado reconoce a la persona humana su eminente dignidad y todos los




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

organos del poder publico estan obligados a respetarla y protegerla. El individuo
desenvuelve libremente su personalidad, ya en forma aislada, ya en forma asociada,
en el ejercicio de los derechos inviolables que le competen. La persona puede
siempre defender sus derechos e intereses legitimos, de cualquier naturaleza, ante
los poderes publicos, de acuerdo con las leyes respectivas. Los derechos
fundamentales de libertad y sus garantias reconocidos por esta Constitucion son

directamente operativos".

Estos instrumentos internacionales introducen en forma expresa el derecho a la
igualdad, la prohibicién de discriminar y la obligacién imperativa de proteger los

derechos fundamentales contra cualquier tipo de discriminacion:

El articulo 2 de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre
establece que: «Todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna»

En el mismo sentido, el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos expresa que: «Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a
respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social» y en su articulo 24 dispone que: «Todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tienen derechos, sin discriminacién, a igual proteccion
de la ley».

En tanto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su Preambulo estipula:
«que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana
y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a
promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de la libertad»; en su articulo 2° afirma que: « Toda persona tiene los
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derechos y libertades proclamados en esta Declaracidn, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién economica, nacimiento o cualquier otra condicién». Y en
su articulo 7° dispone que: «Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y

contra toda provocacion a tal discriminacion».

Al respecto, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en
su articulo 20 estatuye que: «Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidon, opinion
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social».

Y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 2° afirma que:
«Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos
a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional
o social, posiciéon econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social»; en tanto
que su articulo 26 dispone que: «todas las personas son iguales ante la ley y tienen
derecho sin discriminacion a igual protecciéon de la ley. A este respecto, la ley
prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccién igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicién social».

Cabe destacar que la incorporacién de los tratados internacionales sobre derechos
humanos en el ambito nacional no significa solamente el reconocimiento de nuevos
derechos o un mayor alcance de su protecciéon, sino que también implica la
incorporacion de los principios del derecho internacional de derechos humanos en

relacién con el pleno goce y ejercicio de los mismos y sus criterios de aplicacion. Asi
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lo reconocié la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en los fallos “Ekrnekdjian” y
"Giroldi”.

De ello se deriva que la jurisprudencia de la Corte Interamericana deba servir de guia
para la interpretacién y aplicaciéon de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (conf. art. 75 CN, y 62 y 64 CADH, y art. 2 de la Ley 23.054). En tal
sentido, en los considerandos del ultimo de los fallos citados, la Corte Suprema
manifestdé: «... Que la ya recordada "jerarquia constitucional" de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (considerando 5) ha sido establecida por
voluntad expresa del constituyente, "en las condiciones de su vigencia" (Art. 75 inc.
22 par. 2), esto es, tal como la Convencion citada efectivamente rige en el &mbito
internacional y considerando particularmente su efectiva aplicacion jurisprudencial
por los tribunales internacionales competentes para su interpretacion y aplicacién.
De ahi que la aludida jurisprudencia deba servir de guia para la interpretacién de los
preceptos convencionales en la medida en que el Estado Argentino reconocié la
competencia de la Corte Interamericana para conocer en todos los casos relativos a
la interpretaciéon y aplicacion de la Convencion Americana ( ... ) Que, en
consecuencia, a esta Corte, como 6érgano supremo de uno de los poderes del
Gobierno Federal, le corresponde -en la medida de su jurisdiccién-, aplicar los
tratados internacionales a que el pais estd vinculado en los términos anteriormente
expuestos, ya que de lo contrario podria implicar responsabilidad de la Nacidn frente

a la comunidad internacional».

Por estos motivos, resulta relevante citar la Opinién Consultiva OC-4/84 del 19 de
enero de 1984 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En esa ocasion, la
Corte Interamericana sostuvo que: «El articulo 1.1 de la Convencién, que es una
norma de caracter general cuyo contenido se extiende a todas las disposiciones del
tratado, dispone la obligacién de los Estados partes de respetar y garantizar el pleno
y libre ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos "sin discriminacién
alguna". Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento
que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los

derechos garantizados en la Convencion es per se incompatible con ella».
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De lo expuesto surge que el Estado provincial tiene la obligacién de adecuar su
legislacién interna a los compromisos asumidos por la suscripcion de los distintos
instrumentos internacionales de derechos humanos.

En el dmbito local, la Corte Suprema de Justicia de la Nacidén histéricamente ha
determinado que «la igualdad establecida por el art. 16 de la Constitucién, no es
otra cosa que el derecho a que no se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a unos de lo que en iguales circunstancias se concede a otros; de donde se
sigue que la verdadera igualdad consiste en aplicar la ley en los casos ocurrentes,
segun las diferencias constitutivas de ellos y que cualquier otra inteligencia o
excepcion de este derecho es contraria a su propia naturaleza y al interés social»
(Fallos 105:273; 117:229; 153:67, entre otros).

En tal sentido, y atendiendo al concepto de igualdad real de oportunidades y al
principio de no discriminacién receptado por la Constitucidon Nacional, a través de la
reforma de 1994, y a la situaciéon de vulnerabilidad que histéricamente sufrieron
varios sectores de la sociedad, cabe sefialar que resulta irrelevante la intencién del/la
autor/a de determinado acto o conducta a los efectos de considerarla discriminatoria

y de su correspondiente sancion.
A continuacién, explicamos algunos de los puntos centrales de este proyecto.
Pretextos discriminatorios

El presente proyecto propone pretextos discriminatorios, algunos de los cuales no
estan previstos en el articulo 1 © de la Ley N° 23, 592, ni en el articulado de la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe contemplados en esa Ley. A pesar de que
la enumeracién establecida en el Art. 1 © de la actual Ley no sea taxativa, creemos
que la inclusion de nuevos pretextos tiene un alto poder simbdlico, politico y
educativo, mediante el cual prevenir actos u omisiones discriminatorias por tales
pretextos enunciados en la norma.

Cabe considerar que resulta necesaria dicha ampliacién atento a que existen
numerosos grupos socialmente vulnerados y sistematicamente discriminados, que
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actualmente no se encuentran enunciados en Ia ley nacional de actos
discriminatorios. Asimismo, los instrumentos internacionales de derechos humanos
prevén pretextos que no son contemplados en esa Ley. A pesar de que la
enumeracion establecida en el Art. 1 © de la actual Ley no sea taxativa, creemos que
la inclusion de nuevos pretextos tiene un alto poder simbdlico, politico y educativo,
mediante el cual prevenir actos u omisiones discriminatorias por tales pretextos
enunciados en la norma.

En tal sentido, basta el ejemplo de la ausencia en la Ley N© 23,592 de pretextos
tales como la «orientacién sexual» o la «identidad de género o su expresion», aun
cuando la Observacidn General N° 20 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Comité DESC) prohibe expresamente la discriminacién en base a tales
pretextos; considérese también que la Constitucion de la Provincia de Santa Fe, no
contiene norma expresa relativa a la discriminacién por "orientacién sexual". A su
vez, resulta esencial remarcar que el 15 de julio de 2010 se sanciond la Ley de
Matrimonio Igualitario, N°© 26.618, y el 9 de mayo de 2012 se sanciond la Ley de
Identidad de Género, N° 26. 743.

Lo expuesto demuestra cabalmente la necesidad imperiosa de incluir categorias que
no contempla la Ley Antidiscriminatoria nacional, conforme los COMPpromisos
internacionales asumidos. Sin perjuicio de ello, cabe mencionar que cada Estado
puede incluir categorias no previstas en los tratados a fin de otorgar proteccion a
grupos que en su contexto social, politico y econémico particular sufren la

vulneracion de sus derechos.

La enumeracion de pretextos efectuada en la presente no resulta taxativa, es decir,
que no se excluyen otros pretextos no mencionados. En este sentido se agrega a la
enumeracion la cldusula «y/o cualquier otra condicién o circunstancia personal,
familiar o social, temporal o permanente». Esta cldusula de no taxatividad no
significa -como han pretendido algunos/as detractores/as de la norma- que cualquier
pretexto imaginable sea sospechoso, sino que el listado admite la posterior

incorporacioén -v. g., por la via judicial, en un caso especifico- de otros pretextos que
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el paso del tiempo o el reconocimiento o la toma de conciencia social sobre nuevos

grupos hagan necesario.

Los pretextos que explicitamente se agregan y no se encuentran contemplados en

la norma nacional son las siguientes:

Color de piel, Etnia: Al respecto, la «Convencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacion Racial», en el art. 2.1, dice: «Cada Estado parte tomara
medidas efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y
para enmendar, derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que
tengan como consecuencia crear la discriminacién racial o perpetuarla donde ya
exista».

En el mismo sentido, el «Estatuto de Roma» y la «Convencion para la prevencién y
la sancién del Delito de Genocidio», prevén pretextos similares a los que aqui se
pretenden incorporar. En efecto, sus articulos 6 y 2 respectivamente disponen que
se entiende por genocidio «cualquiera de los actos que mencionados a continuacién,
perpetrados con la intencién de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional,

étnico, racial o religioso...»

En el presente se propone no mencionar la categoria de «raza» (tal como se
encuentra mencionada en el articulo 1 © de la Ley N° 23.592) e incluir las de «color
de piel» y «etnia», puesto que el criterio de clasificar a los seres humanos por
presuntas razas ha sido dejado de lado y se considera que la especie humana (horno
sapiens) esta conformada por una Unica raza, y se distingue -en todo caso- por
etnias.

Las teorias raciales se caracterizaron por el predeterminismo biolégico y fueron
utilizadas para segregar y discriminar a distintos colectivos. Histéricamente dichas
teorias pretendieron justificar mediante pseudoargumentos cientificos |la
superioridad de un colectivo sobre otro/s y asi legitimar su dominacion a través de

la esclavitud, el colonialismo, los genocidios, los etnicidios y el apartheid.
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«Las razas no existen, ni bioldgicamente ni cientificamente. Los hombres, por su
origen comun, pertenecen al mismo repertorio genético. Las variaciones que
podemos constatar no son el resultado de genes diferentes. Si de "razas" se tratara,
hay una sola "raza": la humana. (... ) Las razas, biogenéticamente, no existen, pero

el racismo si, como ideologia" (Marin Gonzales, José).

Por su parte, el «color de piel» -a pesar de considerarse también como una
categorizacién en desuso- se contempla en el proyecto dado el alto grado de
discriminacién que en nuestro pais padecen aquellas personas que, adn sin
pertenecer a un grupo étnico determinado, su tez denota la mixtura entre diferentes
etnias. El insulto y el agravio con que son violentadas tales personas, puede que no
se condiga con una real estigmatizacidon respecto de una etnia determinada, sino
mas bien con una caracteristica real o imaginaria respecto del color de tez de algunas

personas que frecuentemente las hace victimas de discriminacion.

Nacimiento, Origen Nacional, Origen Social: La «Declaracién Universal de
Derechos Humanos», la «Convencién Americana sobre Derechos Humanos», el
«Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales» y el «Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos», prevén como violatorias del principio
de igualdad las distinciones basadas en motivos tales como origen nacional o social,

razon por la cual también se propicia la incorporacién de estos pretextos.

La Observacién General N°20 del Consejo Econémico y Social de la ONU (ap. 24)
dice al respecto: «El origen nacional se refiere al Estado, la nacién o el lugar de
origen de una persona. Esas circunstancias pueden determinar que una persona o
un grupo de personas sufran una discriminacién sistémica en el ejercicio de los
derechos que les confiere el Pacto. El origen social se refiere a la condicion social
que hereda una persona, como se examina en mayor profundidad mas adelante en
el contexto de la discriminacién por motivos relacionados con la posicién econémica,
la discriminacién basada en la ascendencia como parte de la discriminacién por
nacimiento y la discriminaciéon por motivos relacionados con la situacién econémica
y social».
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En el ap. 26 la Observacion antes citada dice: «La discriminacion por motivos de
nacimiento esta prohibida y el articulo 10.3 del Pacto dispone expresamente, por
ejemplo, que se deben adoptar medidas especiales en favor de todos los nifios y
adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion. Por tanto, no debera
darse un trato distinto a quienes nazcan fuera de matrimonio, tengan padres
apatridas o sean adoptados, ni tampoco a sus familias. El nacimiento como motivo
prohibido de discriminacién también incluye la ascendencia, especialmente sobre la
base de la casta o sistemas similares de condicidon heredada. Los Estados partes
deben adoptar medidas, por ejemplo, para prevenir, prohibir y eliminar las practicas
discriminatorias dirigidas contra miembros de comunidades basadas en la
ascendencia y actuar contra la difusion de ideas de superioridad e inferioridad en
funcion de la ascendencia». Lengua, Idioma o Variedad Linguistica:

La lengua o idioma es considerada por la «Declaracion Universal de Derechos
Humanos», la «Convencion Americana de Derechos Humanos», el «Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales» y el «Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos» como una categoria sospechosa, en

tanto se la utilice para efectuar un trato diferencial.

La variedad lingUistica, por su parte, hace referencia a las diferencias lingUisticas
entre personas que hablan un mismo idioma, ya sean diferencias regionales

(dialecto), sociales (sociolecto) o etarias (cronolecto).

Sobre esta categoria la «Declaracion sobre los Derechos de las Personas
pertenecientes a Minorias Nacionales, Etnicas, Linglisticas y Religiosas», en sus arts.
1 al 4 establecen que: «Los Estados protegeran la existencia y la identidad nacional
o étnica, cultural, religiosa y linglistica de las minorias dentro de sus territorios. ( ...
) Las personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas vy
lingisticas (en lo sucesivo denominadas personas pertenecientes a minorias)
tendran derecho a disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia
religion, y a utilizar su propio idioma, en privado y en publico, libremente y sin
injerencia ni discriminaciéon de ningun tipo, ( ) participar efectivamente en la vida

cultural, religiosa, social, econdémica y publica, ( ) participar efectivamente en las
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decisiones que se adopten a nivel nacional y, cuando proceda, a nivel regional. ( ...
) Las personas pertenecientes a minorias podran ejercer sus derechos. (...)Los
Estados adoptardan las medidas necesarias para garantizar que las personas
pertenecientes a minorias puedan ejercer plena y eficazmente todos sus derechos
humanos y libertades fundamentales sin discriminacién alguna y en plena igualdad
ante la ley». Cabe destacar que, atento a lo borroso de los limites entre pretextos
como el de idioma, lengua, dialecto, etc., que en general atienden a motivos de
indole politica o ideolégica, debe primar una enumeracién amplia y flexible de como

la que se propone en este proyecto.

Género/ Sexo: La categoria de "género" no se encuentra contemplada en la
Constitucion de la Provincia de Santa Fe, como asi tampoco se encuentra en la Ley
Antidiscriminatoria nacional. En tanto que la categoria de "sexo" se encuentra

prevista en esta ultima, pero no en la Constitucién local.

No obstante, la ley nacional N° 26.485, la ley de la Provincia de Santa Fe N° 13.
348, reglamentada por decreto 4028/ 13 define claramente "género” en su

calificacion de "mujeres”.

Por ello y por la trascendencia de estas categorias, resulta necesario hacer mencion,
especificamente, a las mismas. El «género» hace referencia a la construccidén socio-
cultural de los roles femenino y masculino, mientras que el «sexo» hace referencia
a la manera en que la sociedad lee las variaciones bioldgicas de las personas -en
particular las variaciones de la genitalidad y otras cominmente denominadas
«caracteres sexuales secundarios->. El género denota asi una construccién patriarcal
que le asigna a las mujeres una condicién de subordinacién que impide una igualdad
real de oportunidades y de trato entre varones y mujeres, por la que subsisten hasta

la fecha discriminacién por género, prejuicios sexistas y roles estereotipados.

No resulta inocente el uso de ambos conceptos como sinénimos, ya que el enfoque
de género es precisamente el que permite visibilizar y reconocer la existencia de
relaciones de jerarquia y desigualdad entre mujeres y varones, expresadas en

opresion, injusticia, subordinaciéon y discriminacién hacia las mujeres en la
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organizacién genérica de las sociedades; relacién jerdrquica que se concreta en

condiciones de vida inferiores de las mujeres en relacién a los varones.

En tal sentido, no solo nuestra Constitucion Nacional hace referencia especificamente
a las mujeres como un colectivo histéricamente vulnerado (art. 75, inc. 23), sino
que en la reforma constitucional de 1994 se le otorgd jerarquia constitucional a la
«Convencidén sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer» (CEDAW). Asimismo, en el afio 1995 el Estado Argentino ratifico la
«Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer» y ratifico en el afio 2006 el Protocolo Facultativo de la CEDAW mediante la
Ley 26. 171.

El articulo 1 © de la CEDAW define a la «discriminacién contra la mujer» como «toda
distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera». Asimismo, en
el articulo 5° se exige a los Estados que eliminen los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basadas en estereotipos y que
perpetien ideas de subordinaciéon e inferioridad en la relacién entre varones y
mujeres.

La «Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales», N°
26.485 (promulgada el 1 /4/2009), establece en su art. 2° que la misma tiene por
objeto: «promover y garantizar: a) La eliminacién de la discriminacién entre mujeres
y varones en todos los 6rdenes de la vida; b) El derecho de las mujeres a vivir una
vida sin violencia; c) Las condiciones aptas para sensibilizar y prevenir, sancionar y
erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones y ambitos; d) El desarrollo de politicas publicas de caracter
interinstitucional sobre violencia contra las mujeres; e) La remocidn de patrones

socioculturales que promueven y sostienen la desigualdad de género y las relaciones
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de poder sobre las mujeres; f) El acceso a la justicia de las mujeres que padecen
violencia; g) La asistencia integral a las mujeres que padecen violencia en las areas
estatales y privadas que realicen actividades programaticas destinadas a las mujeres

y/0 en los servicios especializados de violencia».

En el caso -Gonzalez de Delgado, Cristina y otros c. Universidad Nacional de
Cérdoba» (Fallos 323: 2659, 19 /9 /2000), el Juez Petracchi expresd: «Quien
defienda una clasificacion o exclusién basada en el género sexual debera probar que
aquélla sirve a un importante objetivo gubernamental y que los medios
discriminatorios empleados estan relacionados sustancialmente con el logro de
aquellos objetivos ( ... ) las categorias fundadas en el sexo no deben crearse para
crear o perpetuar la inferioridad legal, social y econdmica de la mujer. En todo caso,
las clasificaciones basadas en el sexo pueden ser utilizadas para compensar a las

mujeres por las inhabilidades que ellas han sufrido a través de la historia».

Identidad de Género y/o su Expresion; Orientacién Sexual: El colectivo de
lesbianas, gays, bisexuales y trans es uno de los grupos histéricamente mas
vulnerados de nuestra sociedad. Tal categoria no se encuentra prevista en la Ley N°
23.592. Al respecto, cabe mencionar que la Constitucion de la Provincia de Santa Fe,
tampoco hace mencion al respecto, A su vez, recientemente se han sancionado dos
normas fundamentales para el colectivo LGBT: la Ley de Matrimonio Igualitario, N°©
26.618 (15/07 /201 O), y la Ley de Identidad de Género, N° 26.743 (9/05/2012),
leyes inclusivas que saldan en gran parte la deuda de la sociedad argentina hacia un
colectivo histéricamente vulnerado.

En particular, la Ley de Matrimonio Igualitario incluye una clausula interpretativa que
protege de la discriminacion a las parejas de dos personas del mismo sexo y a los
miembros de sus familias: «ARTICULO 42. - Aplicacion. Todas las referencias a la
institucion del matrimonio que contiene nuestro ordenamiento juridico se entenderan
aplicables tanto al matrimonio constituido por DOS (2) personas del mismo sexo
como al constituido por DOS (2) personas de distinto sexo.
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- Los integrantes de las familias cuyo origen sea un matrimonio constituido por DOS
(2) personas del mismo sexo, asi como un matrimonio constituido por personas de

distinto sexo, tendran los mismos derechos y obligaciones.

- Ninguna norma del ordenamiento juridico argentino podrd ser interpretada ni
aplicada en el sentido de limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio o goce de
los mismos derechos y obligaciones, tanto al matrimonio constituido por personas

del mismo sexo como al formado por DOS (2) personas de distinto sexo».

De la misma manera, respecto de la identidad y la expresién de género, la Ley 26.
743 establece: «ARTICULO 13. - Aplicaciéon. Toda norma, reglamentaciéon o
procedimiento debera respetar el derecho humano a la identidad de género de las
personas. Ninguna norma, reglamentacién o procedimiento podra limitar, restringir,
excluir o suprimir el ejercicio del derecho a la identidad de género de las personas,

debiendo interpretarse y aplicarse las normas siempre a favor del acceso al mismo».

También cabe destacar que la propia jurisprudencia de nuestro pais, atn antes de la
sancion de dichas normas, entendid que los mencionados pretextos debian
considerarse sospechosos: «Si bien en principio los poderes politicos tienen
facultades para trazar distinciones legales entre categorias de personas cuando ello
resulta conveniente a fin de llevar adelante objetivos legales legitimos -
presumiéndose la constitucionalidad de la norma sancionada de conformidad con las
formas prescriptas para ello-, en algunos casos el recurso del legislador a ciertos
factores de distincién puede responder a prejuicios y estereotipos que tienen por
efecto excluir a categorias enteras de personas del legitimo ejercicio de un derecho.
Casos tipicos de esta categorizacidn espuria son los de raza y religién y, en épocas
mas recientes, los de género y discapacidad. En base a la doctrina expuesta, el
estandar de revisidn que se aplica a las clasificaciones basadas en la orientacién
sexual se traduce en que tales categorias no deben tener como finalidad crear o
perpetuar la estigmatizacidn, el desprecio o la inferioridad legal o social de las
personas pertenecientes a minorias sexuales. En todo caso, las clasificaciones
fundadas en la orientacién sexual deberian ser utilizadas para compensar a tales
grupos por las postergaciones sufridas a través de la historia» ( -Freyre Alejandro




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

contra GCBA sobre AMPARO» [Art. 14 CCABA], expte. 34292, noviembre de 2009,
sentencia de la Dra. Gabriela Seijas).

Edad: En cuanto a la discriminacién por edad, tal como ocurre con la categoria

anterior, la Ley N © 23,592 como la Constitucién de la Provincia de Santa Fe no la
prevé».

En tal sentido, el Tribunal Superior de la Ciudad de Buenos Aires resolvié en el caso
«Salgado, Graciela B. vs. G.C.B.A.» que una disposicion del Estatuto Docente de la
Ciudad era inconstitucional al impedir ingresar o reingresar al sistema educativo a
las personas mayores de treinta y cinco afios. Tres de los cinco jueces que componian
el Tribunal arribaron a esa conclusién mediante la aplicacién de la doctrina de las
categorias sospechosas.

Amén de la discriminacién etaria en el ambito laboral y académico, cabe sefialar que
nuestra Constitucién Nacional establece en el art. 75, inc. 23, que le corresponde al
Congreso promover medidas de accioén positiva que garanticen la igualdad real de
oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de los derechos que la misma y
los tratados internacionales reconocen, citando en particular a los/as adultos/as

mayores y a los nifios y las nifias.

Cabe sefialar que la «Convencién sobre los Derechos del Nifio» establece que: «Los
Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacidn o castigo por causa de la condicién, las actividades, las opiniones

expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares».

Estado Civil, Situacién Familiar, Responsabilidad Familiar: Estas categorias,

no previstas en la normativa nacional y local citadas, se encuentra contemplada en
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la Observacion General N° 20 del Consejo Econémico y Social de la ONU -ap. 31-
que expresa: «El estado civil y la situaciéon familiar pueden establecer distinciones
entre individuos por el hecho, entre otras cosas, de estar casados o no, de estar
casados en un determinado régimen, de formar parte de una pareja de hecho o tener
una relacién no reconocida por la ley, de ser divorciados o viudos, de vivir con més
parientes que los estrictamente pertenecientes al nicleo familiar o de tener distintos
tipos de responsabilidades con hijos y personas a cargo o un cierto nimero de hijos.
La diferencia de trato en el acceso a las prestaciones de la seqguridad social en funcién
de si una persona estd casada o no debe justificarse con criterios razonables y
objetivos. También puede producirse discriminacion cuando una persona no puede
ejercer un derecho consagrado en el Pacto como consecuencia de su situacién fa
miliar, o s6lo puede hacerlo con el consentimiento del cényuge o el consentimiento

o el aval de un pariente».

Trabajo u ocupacion: Se propone incluir la presente categoria a fin de promover
la igualdad y evitar la discriminacién en el acceso a los derechos con pretexto del
trabajo u ocupacién que se desempefie o se haya desempefiado, lo cual resultaria a
su vez en un menoscabo de derechos constitucionales como el de trabajar, ejercer

industria licita y asociarse con fines Gtiles (art. 14 CN), entre otros.

Discapacidad: La «Convencién Interamericana para la Eliminacién para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las personas con
Discapacidad», incorporada al derecho interno a través de la Ley 25.280, define en
su Art. 1 que: «Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por: 1.
Discapacidad: El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social. 2. Discriminacién contra las personas
con discapacidad: a) El término "discriminacidon contra las personas con
discapacidad" significa toda distincién, exclusién o restriccién basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcién de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o propdsito
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de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las personas con
discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales. b) No
constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a
fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de las personas con
discapacidad, siempre que la distincion o preferencia no limite en si misma el derecho
a la igualdad de las personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad
no se vean obligados a aceptar tal distincion o preferencia. En los casos en que la
legislacion interna prevea la figura de la declaratoria de interdiccidon, cuando sea

necesaria y apropiada para su bienestar, ésta no constituira discriminacion».

En el mismo sentido, se manifiesta la «Convencion Internacional sobre Derechos de
las Personas con Discapacidad», que se incorporo al derecho interno a través de la
Ley 26.378.

Asimismo, la Observacion General N° 20 del Consejo Econémico y Social de la ONU
-ap. 28- expresa: «En lai Observacion general N° 5 el Comité definio la
discriminacion contra las personas cor discapacidad como "toda distincion, exclusion,
restriccion, preferencia o denegacion de ajustes razonables sobre la base de la
discapacidad, cuyo efecto es anular u obstaculizar el reconocimiento, el disfrute o el
ejercicio de derechos econémicos, sociales o culturales”. Debe incluirse en la
legislacion nacional la denegacion de ajustes razonables como un motivo prohibido
de discriminacion en razon de la discapacidad».

Condicion de salud: Numerosos instrumentos internacionales de derechos
humanos y leyes nacionales promueven el acceso a la salud en condiciones de

igualdad y no discriminacién, en especial, con respecto a los grupos vulnerados.

Cabe citar normativa nacional al respecto; entre otras, la Ley 23. 798 de Prevencion
y Lucha contra el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA), la Ley 23. 753
sobre Prevencion de la Diabetes y la Ley 25.404 sobre Medidas de Proteccién para
las Personas que padecen Epilepsia, entre otras.

Perfil Genético: La «Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos

Humanos» establece en su articulo 61 que «Nadie podra ser objeto de
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discriminaciones fundadas en sus caracteristicas genéticas, cuyo objeto o efecto
seria atentar contra sus derechos y libertades fundamentales y el reconocimiento de
su dignidad». A su vez, dispone en su articulo 22 que «los Estados intentaran
garantizar el respeto de los principios enunciados en la presente Declaracién y
facilitar su aplicacién por cuantas medidas resulten apropiadas».

Lugar de Residencia: La Observacién General N 20 del Consejo Econdémico y
Social de la ONU -ap. 34- enuncia: «El ejercicio de los derechos reconocidos en el
Pacto no debe depender del lugar en que resida o haya residido una persona, ni estar
determinado por él. Por ejemplo, no debe depender del hecho de vivir o estar inscrito
en una zona urbana o rural o en un asentamiento formal o informal, ni de ser un
desplazado interno o llevar un estilo de vida némada tradicional. Es preciso erradicar,
en la practica, las disparidades entre localidades y regiones, por ejemplo,
garantizando la distribucién uniforme, en cuanto al acceso y la calidad, de los

servicios sanitarios de atencion primaria, secundaria y paliativa».

Situacion Penal y Antecedentes Penales: El Plan Nacional contra la
Discriminacién -decreto 1086/2005- afirma que «Haber estado preso es un estigma.
El entorno social, e, incluso, la familia también discrimina por haber pasado por la
experiencia de la cércel, las personas no pueden contar su experiencia y se sienten
"doblemente excluidos". Sufren la expulsidon de sus familias y vecinos, pierden un
nucleo familiar estable (...) la condicién de liberados agrava los problemas laborales.
Para los liberados, con condena cumplida, el certificado de antecedentes es el motivo
que plantea mayor discriminacién, ya que impide el trabajo en relacion de
dependencia...»,

Se incluyen asi ambos pretextos, ya que la «situacién penal» denota una
circunstancia actual de la persona para con el poder punitivo, mientras que los
«antecedentes penales» hacen mencién de su pasado.

Habitos personales, sociales o culturales: No son infrecuentes las acciones u
omisiones discriminatorias que, sin estar directamente relacionadas con ninguno de

los demds pretextos enumerados, afectan a grupos de personas o individuos dentro




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

7%

de esos grupos, bajo el pretexto de determinados habitos de origen social o cultural,
o simplemente relacionados a decisiones autéonomas de las personas que no afectan
a terceros/as.

Tal es el caso, por ejemplo, de quienes consumen con fines recreativos determinadas
sustancias legales o ilegales -especialmente en este ultimo €aso, quienes ven

restringido el ejercicio de sus derechos por el estigma que pesa sobre ellos/as.

Es cierto que las personas de este grupo muchas veces sufren discriminacién por
otros pretextos que surgen en funcion del estereotipo con el que cargan. Por caso,
una encuesta realizada por el INADI durante el afio 2007 indicé que un 42,9% de las
personas encuestadas se manifestd total o parcialmente de acuerdo con la afirmacién
«la mayoria de los/as drogadictos/as son delincuentes», y en algunas provincias este
porcentaje fue ampliamente mayor, como en el caso de Salta (62,3%), Chaco
(57,3%) o Jujuy (56,9%).

Tambien podemos mencionar cuestiones relacionadas con la vestimenta u otras
manifestaciones estéticas -y muy especialmente el caso de las personas tatuadas o
quienes usan piercings u otro tipo de adornos corporales-; a los/as miembros de las
denominadas «tribus urbanas» -integradas mayoritariamente por adolescentes-; o
la discriminacion surgida por habitos sexuales cuando una persona los manifiesta o
los mismos trascienden por algin motivo.

Aun asi, consideramos necesario explicitar este pretexto en funcién de la particular
afectacion que implica al principio de autonomia garantizado por nuestra
constitucién, siempre en el mismo espiritu de considerar todos los casos posibles
mediante una interpretacion «pro pe€rsona» que garantice la maxima proteccion
contra la discriminacion.

Categorias sospechosas: Inversién de la carga de la prueba

Tal como se manifestd anteriormente, nuestra Constitucién Nacional de 1853
contemplaba un principio de igualdad formal, lo cual no impedia explicitamente que
el Estado estableciera distinciones arbitrarias a fin de negarle derechos a
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determinados colectivos. Por ello, atento el principio de igualdad de oportunidades
que incorpora la reforma constitucional de 1994, y la necesidad de proteger a
determinados grupos histdricamente vulnerados se generd la necesidad de
interpretar la garantia de la igualdad con un criterio distinto al de la mera
«razonabilidad»; tal criterio es el determinado por la denominada doctrina de las

«categorias sospechosas».

Este nuevo criterio importa que ante una distinciéon que efectie el Estado, por la cual
se les otorga a algunas personas lo que se les niega a otras, y en tanto tal distincion
se base en determinadas categorias (tales como, entre otras, la etnia, la religién o
el género), dicha distinciéon serd considerada «sospechosa» y se presumird por ello
la invalidez del objetivo fijado por el Estado, debiendo éste demostrar que esa

distincién fue causada por «una necesidad imperiosa urgente» que la justifica.

Por lo expuesto, la aplicacién de las «categorias sospechosas» implica la inversion
de la carga de la prueba y el deber de utilizar un escrutinio judicial estricto sobre la

causa justificatoria.

Cabe remarcar que la Corte Suprema de Justicia Argentina adhirid a la teoria de las
«categorias sospechosas»; estableciendo en el caso Repetto (Fallos 311:2272) que
para justificar el tratamiento desigualitario entre argentinos/as y extranjeros/as el
Estado debia demostrar para justificarlo que existié un «interés estatal urgente».

Asimismo, la Jurisprudencia argentina que adhirid a «las categorias sospechosas» no
se limité solamente a las normas emitidas por el Estado sino también a los hechos
de los particulares. En el caso «fundacién Mujeres en Igualdad y otro ¢/Freddo SA
s/arnparo- (R.344.879), la Sala H de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil
aplicd tal criterio contra una empresa privada por su preferencia, durante afnos, de
contratar empleados varones en una proporcion irrazonable, que excedia el marco

del derecho discrecional que asiste al empleador en la seleccién de personal.

El fallo antes citado expresa que: «En el derecho argentino, teniendo en cuenta las
disposiciones constitucionales sobre la igualdad y no discriminacion, asi como las

previstas en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, cabe concluir




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

en que cualquier distincion desfavorable hacia una persona con motivo de su raza,
religion, nacionalidad, sexo, condicién social, aspecto fisico, lengua, u otras
similares, se presume inconstitucional. ( ... ) Como sefiala Corwin, las leyes
inevitablemente crean distinciones acerca del modo de tratar a diferentes personas,
de manera que es menester indagar cudles de ellas son una discriminacién
intolerable, o clasifican "clases sospechosas" que, si no se justifican suficientemente,
originan una "discriminacién perversa". La expresién "clase sospechosa" puede
caracterizar a un grupo "discreto e insular”, que soporta incapacidades, o esta sujeto
a una historia tal de tratamiento desigual intencionado, o estd relegado a una
posicién tal de impotencia politica que exige la proteccién extraordinaria del proceso
politico mayoritario ("La Constitucién de los Estados Unidos y su Significado Actual”,
ps. 630/ 1) ... Este criterio ha servido para declarar la inconstitucionalidad de
aquellas leyes que discriminan entre los sexos sobre bases arcaicas y exageradas
generalizaciones respecto de la mujer, o de estereotipos impuestos desde larga data,
0 sobre la descuidada presuncion de que las mujeres son el sexo débil. En todos
estos casos hubo un "mayor examen", y no se advirti6 la existencia de un importante
interés estatal que justificase la distincién (Kiper, C., "Derechos de las minorias ante
la discriminacién”, p.- 132)».

Con respecto a la inversion de la carga de la prueba, resulta oportuno volver a citar
el caso «Salgado, Graciela B. vs. GCBA», en el cual el Superior Tribunal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires declaré que una disposicidén del Estatuto Docente de la
Ciudad era contraria al articulo 11 de la Constitucién local por establecer una
limitacion etaria. Tres de los cinco jueces hicieron mencién de las categorias
sospechosas, ya que el Estado no habia podido «acreditar que la distincién que
efectuaba era estrictamente necesaria para el cumplimiento de un fin legitimo y que
no disponia de otro medio menos gravoso» (Juez Ruiz, cons. 40),

En el mismo fallo «Salgado» el Juez Maier expresé: «El empleo por parte del
legislador o del poder reglamentador de calidades referidas a estas clasificaciones
(sospechosas) no queda absolutamente vedado: simplemente se establece una
presuncién de ilegitimidad de la norma portadora de tales criterios de distincion.
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Desde el punto de vista del control judicial de constitucionalidad de las normas, esta
presuncién de ilegitimidad se traduce en dos técnicas procedimentales: la inversién
de la carga justificatoria y el sometimiento de esa justificacidn a un estandar de
escrutinio judicial elevado. La inversion de la carga justificatoria pone en cabeza del
Estado la fundamentacion de la medida, una vez acreditado por quien impugna la
norma el empleo de una distincién sustentada en una clasificacién sospechosa. De
este modo, cabe al Estado demostrar las razones concretas que condujeron a acudir
a la clasificacién cuestionada para establecer una distincidn legal. A falta de
demostracion suficiente por parte del Estado, la presuncion de ilegitimidad queda
confirmada y la norma no supera el examen de constitucionalidad. El estandar
probatorio que debe cumplir el Estado para justificar la norma es, ademds, un

estandar mas elevado que el de mera racionalidads.

A su vez, en el citado caso Freddo, la Sala H manifesté que: «Esta Sala ya resolvio,
por mayoria, que "Uno de los problemas que presentan los actos de discriminacién
emanados de particulares se encuentra en la dificultad probatoria. Por ello, y
teniendo en cuenta que la no discriminacién es un principio que cuenta con sustento
constitucional (la proteccion emana de la Constitucién Nacional y de los tratados
internacionales con similar jerarquia), considero que cuando el trabajador se siente
discriminado por alguna de las causas, el onus probandi pesa sobre el empleador.
Ocurre que es mucho mas dificil para el primero probar la discriminacién, que para
el segundo acreditar la justa causa, si es que existe" (ver Kiper, Claudio, "Derechos
de las minorias ante la discriminacién", 1999, especialmente ps. 129/33 y 238/40).
En ese sentido se puede citar también, sélo a mayor abundamiento, que la Civil
Rights Act de EE.UU., de 1964, se modificé en 1991, para disponer que en los casos
de discriminacion la prueba se invierte y el acusado debe demostrar que su conducta
no puede ser tachada de tal, dando razones objetivas para sostenerla. En idéntico
sentido, en Espafia, la ley de procedimientos laborales de 1990 dispuso en su art.
96 que "en aquellos procesos en que, de las alegaciones de la parte actora, se
deduzca la existencia de indicios de discriminacién, correspondera al demandado la

justificacion objetiva y razonable, suficientemente probada de las medidas
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adoptadas y su proporcionalidad" (4/9/2000 - S., J. O. v. Travel Club S.A., voto del
Dr Kiper, JA 2001-11-462,con nota aprobatoria de Jorge Mosset lturraspe )»ii.

Por todo lo expuesto, proponemos que se presuman discriminatorias -y por ello
inconstitucionales- aquellas disposiciones emanadas de autoridad publica que
establezcan un trato desigualitario hacia un grupo de personas por su pertenencia a
alguna de las categorias mencionadas en el articulo 3°. La presuncién es iuris tantum
y sOlo podra ser desvirtuada acreditando la concurrencia de un interés estatal
legitimo preponderante, la proporcionalidad entre los medios y fines de la disposicién
y justificando que no se dispone de medios menos lesivos para alcanzar dicho fin. A
los efectos de esta presuncion, se entiende por «disposicion» a leyes, reglamentos,
estatutos, memos internos, etc.

En el caso de que las disposiciones emanen de particulares, cualquiera fuere su
ambito (laboral, educativo, sanitario, espacios recreativos, etc.), se propone que
también se invierta la carga de la prueba, y tal presunciéon podrd desvirtuarse
demostrando la razonabilidad y legitimidad de la accién u omisién, segun los
parametros mencionados en la jurisprudencia citada mas arriba.

Cabe resaltar que la legislacién antidiscriminatoria comparada, recepta la inversién
de la carga de la prueba con redacciones semejantes a la aqui propuesta, como ser
la normativa de la Unién Europea: «En el ordenamiento juridico espafiol, como regla
general, las personas que denuncian un acto ilegal 0 demandan a una persona,
empresa, institucion, etc. tienen la obligacién de probar que se ha incumplido la Ley.
Sin embargo, en el ambito de la discriminacién, es frecuente que las victimas de una
discriminacién se sienten desmotivadas para acudir a los Tribunales u otras
instancias ante la dificultad de probar que se ha sufrido una discriminacién. Por esta
razén, la legislacién anti-discriminatoria de la Unién Europea introdujo un sistema
probatorio mas favorable hacia las personas que denuncian haber sido victima de
una discriminacién. Esto quiere decir que no es la victima que debe probar que ha
habido un acto de discriminacién. Todo lo contrario, corresponde a la parte

demandada (el presunto agente discriminador) demostrar que no ha habido
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vulneracién del principio de igualdad de trato (articulos 32 y 40.1 de la Ley 62/2003,

de medidas fiscales, administrativas y del orden social).

También la legislacién nacional tiene en cuenta la inversién de la carga probatoria
en situaciones especificas de discriminacion. Tal es el caso de la Ley 20. 744, de
Régimen de Contrato de Trabajo, que para el caso de los despidos de mujeres
embarazadas establece dicha presuncién: -Art. 178. -Despido por causa del
embarazo. Presuncién. Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido de la
mujer trabajadora obedece a razones de maternidad o embarazo cuando fuese
dispuesto dentro del plazo de siete y medio (7 y 1 /2) meses anteriores o posteriores
a la fecha del parto, siempre y cuando la mujer haya cumplido con su obligacién de
notificar y acreditar en forma el hecho del embarazo asi, en su caso, el del
nacimiento. En tales condiciones, dara lugar al pago de una indemnizacién igual a la

prevista en el articulo 182 de esta ley».

También respecto del matrimonio celebrado se establecen presunciones similares:
«Art. 181. -Presuncion. Se considera que el despido responde a la causa mencionada
cuando el mismo fuese dispuesto sin invocacién de causa por el empleador, o no
fuese probada la que se invocare, y el despido se produjere dentro de los tres (3
meses anteriores o seis (6) meses posteriores al matrimonio y siempre que haya
mediado notificacién fehaciente del mismo a su empleador, no pudiendo esta

notificacién efectuarse con anterioridad o posteridad a los plazos sefialados».

Cartel Informativo

Con respecto al cartel informativo que se debe exhibir en los lugares de acceso
publico, el presente proyecto propicia superar la superposicién normativa,
establecido por el articulo 5° de la Ley N° 23.592, con respecto a la informacién que

deben contener, como en relacién a la penalidad en casos de incumplimiento.

En tal sentido, se propone que en el cartel informativo se haga mencién al derecho,
frente a cualquier acto discriminatorio, de efectuar la correspondiente denuncia
policial y/o judicial y que consten los datos de contacto (teléfono, direccion y correo

electrénico) de los organismos competentes.
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Asimismo, el presente proyecto contempla la prevencidén y sanciéon de conductas

discriminatorias en espectaculos deportivos, en el marco de la Ley N° 1 O. 703.

Finalmente, creemos que todo lo expuesto determina la necesidad de que la Provincia
de Santa Fe cuente con una legislacion propia en materia de actos discriminatorios,
que tome en cuenta toda la experiencia adquirida en las mas de dos décadas
transcurridas desde la sancién de la Ley 23. 592, pero actualizada y apta para

enfrentar los cambios sociales, politicos y culturales que nos depare el futuro.

Por todos los motivos aqui expuestos, es que solicitamos la aprobacién del presente
Proyecto de Ley.

Agustina Donnet

Diputada Provincial

Rubén Giustiniani

Diputado Provincial




