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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

PROMOCION DE IGUALDAD DE MUJERES Y VARONES EN LA JEFATU-
RA, PLANA MAYOR Y UNIDADES REGIONALES DE LA POLICIiA DE LA
PROVINCIA DE SANTA FE

TiTuLo I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 - Objeto. La presente ley tiene como objeto promover e in-
crementar la igualdad de oportunidades de mujeres en los cargos de con-

duccién y decisidén de la Policia de la Provincia de Santa Fe

ARTICULO 2 - Sujetos. Son destinatarios y destinatarias de la presente
ley, mujeres y varones que integren la Policia de la Provincia de Santa Fe y
que hayan alcanzado las condiciones establecidas por la leyes provinciales
7.395 y 12.521 para cubrir los puestos de Jefe/a, Subjefe/a y Plana Mayor
de la Jefatura Provincial y de Jefe/a, Subjefe/a y Plana Mayor en las 19 uni-
dades regionales que integran la descentralizacién operativa de la fuerza de
seguridad (o cualquiera sea su estructuracién organizativa a implementarse
a futuro).

ARTICULO 3 - Principios rectores. Las autoridades ministeriales con in-
cidencia en la conduccion de la Policia de Santa Fe deberdn hacer efectiva la
vigencia de los principios de igualdad entre mujeres y varones y de no dis-
criminacién, garantizando el ejercicio pleno de derechos consagrados por la
Constitucién Nacional, pactos y tratos internacionales con jerarquia consti-

tucional, y la Ley Nacional 26.485 de "Proteccién integral para prevenir,
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sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en los ambitos en que
desarrollen sus relaciones interpersonales” y sus adhesién provincial por Ley
13.348.

ARTICULO 4 - Reglamentos internos. Los reglamentos internos que re-
gulan al personal policial deben adecuarse a las disposiciones de la presente
ley, a los fines de hacer explicito en ellos el principio de igualdad entre mu-
jeres y varones que integran los puestos de conduccién y mando en la fuer-
za de seguridad.

ARTICULO 5 - Igualdad en los ascensos. Modifiquese el articulo 73 de la
Ley 12.521, que quedara redactado de la siguiente manera: "Los ascensos
del personal policial se regiran por el principio constitucional de idoneidad,
de igualdad y de no discriminacion, se producirdn por decreto del Poder Eje-
cutivo, seran grado a grado y por sistema de concursos. La reglamentacion
fijara las condiciones para los ascensos por merito extraordinario y los post

mortem, que se regiran por la reglamentacion que los regula.”

ARTICULO 6 - Autoridad de aplicacién. El Ministerio de Seguridad de la
Provincia, a través de sus agencias correspondientes, controlara el sistema
de ascensos dentro de la fuerza a los fines de promover la incorporacién
igualitaria de mujeres y varones de la policia de Santa Fe en los espacios de
decision.

El Ministerio de Seguridad velara especificamente por aquellos casos donde
la aplicacién de sanciones disciplinarias y/o pases a disponibilidad se im-
pongan como medidas discriminatorias hacia las mujeres y les obstruyan el
cumplimiento de requisitos necesarios para los ascensos en las cadenas de
mando.

ARTICULO 7 - Remocién de autoridades. En caso de que la autoridad
ministerial a cargo de las fuerzas de seguridad estime necesario proceder a
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la remocion de autoridades o a la designacion de interventores en la Jefatu-
ra y Plana Mayor Provincial y las jefaturas y planas mayores de Unidades
Regionales, el procedimiento debe atender al nombramiento equitativo de
mujeres y varones en la cadena de mano de la Policia de la Provincia de
Santa Fe.

ARTICULO 8 - Vacancias. Producida una licencia, fallecimiento, incapaci-
dad, renuncia u otra causa que imposibilite el ejercicio pleno de los cargos
en las planas mayores alcanzadas por la presente ley, se debera velar por la
promocion y distribucién equitativa de tales vacancias, procurando la igual-

dad entre varones y mujeres de la fuerza.

ARTICULO 9 - Situaciones de violencia de género en las jefaturas
policiales. Las situaciones y acciones que puedan ser encuadradas en vio-
lencia de género, definida por el art. 4 de la Ley Nacional 26.485, con espe-
cial atencién en la modalidad de violencia laboral hacia la mujer, definida en
el art. 6 inc. ¢ de la misma Ley Nacional, que tengan lugar entre el personal
policial, seran pasibles de la imposicién de las medidas disciplinarias esta-
blecidas en el art. 44 de la Ley 12.521.

ARTICULO 10 - Promocién de igualdad de genero en la Policia de la
Provincia. Crease el Programa Provincial de Promocion de Igualdad en el
Ministerio de Seguridad que funcionara con el objetivo implementar accio-
nes afirmativas destinadas institucionalizar la equidad de género dentro de
la organizacién de la fuerza policial.

ARTICULO 11 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Agustina Donnet

Diputada Provincial
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Rubén Giustiniani
Diputado Provincial

Fundamentos
Sefior presidente:

Este proyecto de ley, de Promocion de Igualdad de Mujeres
y Varones en la Jefatura, Plana Mayor y Unidades Regionales de la Policia de
la Provincia de Santa Fe, fue presentado por la Diputada Agustina Donnet y
el Diputado Rubén Giustiniani, del Bloque Igualdad, en fecha 21 de mayo de
2020, segun Expte. N° 38688, y al haber perdido estado, insistimos en su
presentacidon para su tratamiento legislativo. A continuacién recuperamos

los fundamentos originales del proyecto.

La Policia de la Provincia de Santa Fe es una institucion que
tiene mas de 150 afios de antiglledad, creada al calor de una sociedad pa-
triarcal y con un particular énfasis en la masculinidad como valor fundamen-
tal para el desempeiio de la funcion policial. A pesar de las organizaciones
feministas, de las marchas, de los reclamos y de los avances de la perspec-
tiva de genero y acciones afirmativas en instituciones publicas, la Policia de
Santa Fe actualmente continua reproduciendo hacia dentro y hacia afuera
practicas sexistas que excluyen y relegan a las mujeres policias de los espa-
cios de conduccibn y decision que les corresponden por derecho.

La produccion discursiva, simbdlica y material de las mas-
culinidades como formas legitimas en la formacioén y carrera policial impo-
nen barreras en la labor cotidiana de mujeres agentes de seguridad. De
acuerdo a la socidloga e historiadora Sabina Calandrén, en las raices de
constitucién de las estructuras policiales de Argentina se encuentran insti-
tuidas acciones que han impuesto limites al pleno desarrolio de las mujeres
dentro las fuerzas de seguridad: subalteridad respecto de los varones, la
reproduccién de tareas de cuidado y asistencia de mujeres y menores en

conflicto con la ley, subordinacién respecto a autoridad patriarcal, cupos y
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mecanismos exclusioén por condicién de género y maternidad en los ingresos

y en la carrera policial?, el acoso laboral y sexual.

Como seflala Susan Martin, estas practicas de violencia
machista dentro de las fuerzas de seguridad han confinado a las mujeres a
relegar el desarrollo de una carrera en la fuerza de acuerdo a sus méritos y
a mantenerse en los espacios de menor estatus a riesgo de sufrir humilla-

ciones, abusos y malos tratos de sus propios compafieros?.

En nuestro pais y en la provincia de Santa Fe, recién en los
ultimas afios se han producido una serie de acciones afirmativas que han
procurado equiparar la igualdad entre varones y mujeres de la fuerza poli-
cial: se removieron los cupos, se elimind la jerarquizacion de varones en las
cadenas de mando y las restricciones de ingreso por embarazo.

En el afo 2006 la Ley Provincial de Personal Policial 12.521
establecié en su articulo 27 inc. h que es un derecho de los/as policias "no
sufrir distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias basadas en mo-
tivos de racionales, de género, de color o de cualquier tipo legalmente no

autorizadas”.

Sin embargo, la reproduccion de la cultura machista y ver-
ticalista persiste dentro de la institucidon y no se ha demostrado el efectivo
cumplimiento de esta disposicion normativa dentro de la fuerza. Las muje-
res policias son violentadas cotidianamente en sus salas de guardia, des-
canso, habitaciones de formacion, oficinas, patrulleros. La aprobacion por
esta Camara del Centro Integral con Perspectiva de Genero (CIPGEN) para
mujeres policias y penitenciarias como espacio de atencién de denuncia y
acompafnamiento para victimas de violencia de genero en la fuerza es una

prueba fundamental y muy importante de que hacen falta instrumentos le-

1 Calandrén, Sabina (2019): "Minitas luchadoras: genera y politicas publicas en estudios
empiricos sabre las fuerzas policiales argentinas”, Revista Sudamericana, N°11, pp. 17-
35.

2 Martin, Susan ( 1980): Breaking an entering: policewomen on patrol, Berkeley, Los An-
geles, Estados Unidos: University of California Press.
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gales para fortalecer y hacer efectivo el principio de igualdad entre varones
y mujeres.

De acuerdo a una encuesta producida por la Red de Muje-
res Policias, Penitenciarias y del Iapip de Santa Fe en el marco del proyecto
del CIPGEN, se detallé que las fuerzas de seguridad publica estdn compues-
tas solo por el 35% de mujeres. El 53% de ellas ha sufrido algun tipo de
violencia® y el 79% de las encuestadas se encuentra en etapa de ocupar
cargos de mayor jerarquia que aun no se han efectivizado. Esa cifra expresa
las escasa igualdad de oportunidades que tienen las mujeres para ocupar
cargos superiores en las cadenas de mando y que esas limitaciones se en-
cuentran frecuentemente asociadas a las violencias y sanciones que entor-

pecen el pleno ejercicio y desarrollo de sus carreras profesionales.

A diferencia de otras trabajadoras, las compafieras policias
han quedado al margen de reivindicaciones feministas por derechos y mejo-
res condiciones laborales. El avance del movimiento feminista y la perspec-
tiva de género implicéd que las propias policias hayan sido quienes miren ha-
cia dentro de sus posiciones las practicas desiguales a las que estan sujetas
y las denuncien. Es imperioso escucharlas, recoger sus demandas y repre-
sentarlas en esta Cdmara atendiendo a la desigualdad y discriminacion his-
térica que han sufrido, incluso dentro del propio colectivo feminista.

Desde la sancién en 1976 de la Ley Organica de la Policia
de Santa Fe se ha avanzado en decenas de modificaciones legales a la poli-
cia sin arribar nunca a ningun consenso entre los actores y actoras de la le-
gislatura. Este proyecto de ley persigue el reaseguro del derecho a la igual-
dad de mujeres y varones para acceder a puestos de decisién en jefaturas y
planas mayores.

3 A las mismas resultadas arriba el preinforme sabre "Igualdad de genera y situacién laba-
ral de las mujeres en la Palida" elabarada par la Subsecretarfa de Bienestar Palicial y Ge-
nera del Ministerio de Seguridad, afio 2020.
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Este es un primer avance hacia la verdadera discusién en
torno a la organizacién policial que queremos: una policia democrética, plu-
ral y respetuosa de todas las identidades que decidan integrarla. Confiamos
en que la promocién de la igualdad de mujeres y varones en la Policia de la
Provincia de Santa Fe es un eslabén que contribuird a consolidar las prime-
ras bases de una institucion que urgentemente necesita transformarse hacia
la modernizacién, democratizacion, profesionalizacién y desmilitarizacion de
sus estructuras.

Por lo expuesto, solicito a mis pares la aprobacién del pre-
sente Proyecto de Ley.

Agustina Donnet

Diputada Provincial

Rubén Giustiniani

Diputado Provincial
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