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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

PROTOCOLO PARA LA DETECCION Y PREVENCION DE DELITOS
ECONOMICOS POR MEDIO DE ANALISIS PATRIMONIAL

ARTICULO 1 - Creacién. Crease el "Protocolo para la deteccion vy
prevencion de delitos Econémicos por medio de analisis patrimonial”, el que
comporta medidas y procedimientos a adoptarse en el ambito del Poder
Ejecutivo y sus 6rganos dependientes, para la prevencién e identificacién de

presuntos delitos econdmicos y conexos.

ARTICULO 2 - Objetivo. El objetivo de la presente es la deteccién y
eventual reporte de inconsistencias patrimoniales que pudieran traducirse
en operaciones sospechosas, como asi también, de potenciales beneficiarios
finales de la circulacién de activos de origen ilicito, instando la via judicial a
través del suministro de toda la informaciéon recopilada, a los fines de la

investigacion penal preparatoria.

ARTICULO 3 - Activacién del Protocolo. El protocolo se activa a partir de
la deteccién de determinadas situaciones susceptibles de ser consideradas
Alertas Sospechosas (AS) de acuerdo a las pautas establecidas por la
presente, por parte de los organismos pUblicos obligados a tal efecto.

ARTICULO 4 - Alertas Sospechosas. Considérese Alerta Sospechosa
(AS), a toda situacion anémala en donde se observen indicios serios de una
posible disimulacién del origen ilicito de activos; de una simulacién de una
situacion fiscal o patrimonial distinta a la real; o de una exteriorizacién
inusual de activos, inconsistente con el perfil patrimonial o fiscal de quien
manifiesta dicha exteriorizacién, por parte de una persona humana, juridica
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o de un ente de existencia ideal; de las que hubiera tornado conocimiento el
organismo correspondiente, en el ejercicio normal y habitual de sus
funciones y competencias.

ARTICULO 5 - Autoridad de Aplicacion. Es autoridad de aplicacién de la
presente Ley el Ministerio de Seguridad (o quien en el futuro lo reemplace),

a través del organismo que designe a los fines de la implementacion de la
presente.

ARTICULO 6 - Organismos obligados a su aplicacién. Los organismos
obligados a emitir reportes de AS cuando detectan una situacién susceptible
de ser clasificada como tal, son los siguientes:

a) Administracién Provincial de Impuestos -API- (Ministerio de Economia);

b) Servicio de Catastro e Informacion Territorial (Ministerio de Economia);

c) Registro General de la Propiedad (Ministerio de Gobierno, Justicia,
Derechos Humanos y Diversidad); v,

d) Inspeccién General de Personas Juridicas (Ministerio de Gobierno,
Justicia, Derechos Humanos y Diversidad).

ARTICULO 7 - Reporte de Alerta Sospechosa. El reporte de AS es

enviado por medio electrénico al 6érgano que la Autoridad de Aplicacién

faculte a eso efectos, con todas las previsiones de seguridad
correspondientes, debiendo contar con el siguiente contenido:

a) una sintesis que describa la situacién anémala detectada;

b) conformidad de la autoridad méxima de la jurisdiccién del cual el
organismo dependa jerarquicamente:

c) datos complementarios que permitan individualizar a la/s personas
humanas y/o juridicas pertinentes, con sus bienes y actividad econémica,
en el caso que se contara con dicha informacién; vy,

d) todos aquellos datos que cuente el organismo, considerados relevantes y
fundantes de la AS.
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ARTICULO 8 - Documentacién respaldatoria. El organismo que detecte
una AS, una vez enviado el reporte, debe confeccionar un expediente ad
hoc con toda la documentaciéon en soporte papel, a disposicién de la
autoridad de aplicacion, garantizando las medidas que permitan la mayor
reserva de la informacion y evite todo tipo de filtracién de las mismas.

ARTICULO 9 - Pautas generales de deteccion de Alertas
Sospechosas. Los organismos publicos obligados a la deteccién de AS,
deben considerar como referencia las siguientes pautas generales:

a) inconsistencias relevantes entre una situacidn de exteriorizacién de
activos y el perfil patrimonial o fiscal de una persona humana o juridica;
b) situaciones reiteradas de transferencias sucesivas de bienes registrables,
de participacién societaria, de la posicién de administracién fiduciaria, con
una velocidad, frecuencias o inestabilidad que resulten inusuales dentro

de la respectiva actividad;

c) cualquier hecho econémico que no guarde debida relacién con las
actividades declaradas y realizadas por las personas humanas y juridicas
correspondientes;

d) movimientos de sumas de dinero en efectivo superiores a cuatrocientos
cincuenta (450) Salarios Minimos Vitales y Mdviles;

e) operaciones o hechos econémicos desarrollados por personas humanas o
juridicas que, sin tener capacidad patrimonial verificada, declaran como
propias manifestaciones econémicas que pertenezcan a otra persona
humana o juridica, que no justifique o no pueda justificar las mismas;

f) operaciones de compra, venta y recompra de activos que no se
correspondan con el verdadero valor de los bienes involucrados;

g) operaciones de préstamos, remesas o ingresos de dinero por otros
conceptos, provenientes de entidades bancarias, financieras o
comerciales domiciliadas en territorios considerados guaridas fiscales o
paises no cooperantes por el GAFI; vy,
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h) situaciones en las que se verifique la generacién de resultados
significativamente superiores al promedio habitual de la actividad
desarrollada por una persona humana o juridica.

ARTICULO 10 - Otras pautas de deteccion de Alertas sospechosas.
Las pautas enumeradas en el articulo precedente son meramente
enunciativas, no limitando el criterio de los organismos publicos obligados
para concluir a través del andlisis de otros elementos que llevan a
interpretar que se encuentran ante una AS de acuerdo a la definicién
explicitada en el articulo 4 de la presente. En tal sentido, podran fundarse
en el volumen, valor, caracteristicas, frecuencia, modalidad y naturaleza de
la operacidn o del propio mercado, frente a las actividades habituales de las
personas humanas o juridicas involucradas.

ARTICULO 11 - Procesamiento de la Informacién. El organismo
designado por el Ministerio de Seguridad para ejercer las competencias
especificas otorgadas por el presente decisorio, recibird y procesara las AS
elevadas. A tal fin, creara un registro permanente de AS, garantizando
parametros razonables de seguridad de la informacién, transparencia,
eficiencia y eficacia en el logro de los fines de la presente. En estas tareas
deberd propender a la utilizacién de tecnologias de almacenamiento y
andlisis, orientadas a la modernizacién y maximizacién de los resultados de
la gestidn.

ARTICULO 12 - Resolucién. El Organismo  designado, para el
cumplimiento de su objetivo, tiene las mas amplias facultades para
procesar, analizar, evaluar y en definitiva concluir a través de una
Resolucion lo suficientemente motivada, si la AS puede considerarse con
entidad suficiente para ser reportada al Ministerio Publico Fiscal o Ministerio
Pdblico de la Acusacién.
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ARTICULO 13 - Deber de Cooperacién. En el marco de la evaluacién
dispuesta en el articulo que antecede, todos los organismos publicos de la
Administracién Publica Provincial, Organismos Descentralizados, Empresas y
Sociedades del Estado cualquiera fuese su naturaleza, estidn obligados a
cooperar y suministrar toda la informacién solicitada, siempre que la misma
no se encuentre bajo alguna norma expresa o disposicion judicial que
establezca un régimen de confidencialidad.

ARTICULO 14 - Informe positivo -Denuncia-. En el caso que la
Resolucidon del articulo 12 concluya que existen elementos sospechosos
suficientes, y por lo tanto, la AS es plausible de una denuncia ante el
Ministerio Publico Fiscal o el Ministerio Piblico de la Acusacién, seglin se
entienda corresponda a la Justicia Federal o Provincial, el desarrollo
complete del estudio se elevara al Ministro de Seguridad sugiriendo se haga
la presentacién correspondiente en los estrados judiciales enunciados.

ARTICULO 15 - Informe Negativo -Desistimiento-. En el caso que la
Resoluciéon del articulo 12 concluya que no se vislumbran elementos
suficientes para entender que la informacidon procesada amerita una
denuncia, se desestima la AS, archivdndose en los registros
correspondientes.

ARTICULO 16 - Deber de denuncia. La elevacién del reporte de AS para
accionar el protocolo establecido por la presente, es independiente del
deber de denunciar que le corresponde a todo funcionario o agente publico
cuando entiende que detecto la comisién de un delito en el marco de sus
competencias.

ARTICULO 17 - Confidencialidad. Determinase que los funcionarios y
agentes publicos del organismo competente para la implementacién de la
presente, estdn obligados a guardar secreto de las informaciones recibidas
en razén del cumplimiento de sus funciones. El mismo compromiso de
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confidencialidad les corresponde a los funcionarios y agentes de los
organismos obligados y todos aquellos que en el marco del estudio de una

AS se les requiera informacién complementaria.

ARTICULO 18 - Acceso a la Informacién Pdblica. Determinase que el
presente dispositivo no suspende ni limita en ninguna parte del proceso el
sistema que regula el mecanismo de acceso a la Informaciéon Publica
establecido por el Decreto N° 692/09, manteniendo el derecho de toda
persona humana o juridica, publica o privada, de requerir informacion
independientemente que se haya elevado una AS que lo involucre directa o

indirectamente.

ARTICULO 19 - Estructura técnica de anélisis. Détese al organismo
competente de recursos humanos multidisciplinarios con conocimiento
técnico, contable, econémico, penal, administrativo y las disciplinas que se

consideren para poder realizar las tareas de analisis correspondientes.

ARTICULO 20 - Asistencia técnica externa. Faclltese al organismo
correspondiente a requerir, para la elaboracién de un informe particular en
el proceso de evaluacidon de la AS, asistencia de los Colegios profesionales

Universidades y/o ONG especializadas.

ARTICULO 21 - Convenios. Autorizase a la Autoridad de Aplicacion a
suscribir convenios con Universidades, Colegios Profesionales, Institutos y/u
Organizaciones No Gubernamentales legalmente constituidas, para el
cumplimiento de los fines propuestos. Los mismos deberan contemplar
especificamente los pactos de confidencialidad correspondientes.

ARTICULO 22 - Convenios de adhesién Gobiernos locales. Invitase a
los Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe a suscribir con el
Ministerio de Seguridad, convenios de adhesién al Protocolo creado por el
presente, con el fin de incorporarse al procedimiento instituido.
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ARTiCULO 23 - Derogase el Decreto 2126/19 y sus modificatorias.

ARTICULO 24 - Normas complementarias. Autorizase al Ministerio de
Seguridad, a establecer reglas técnicas y de ejecucién que permitan la
operatividad del procedimiento creado por el presente protocolo,
facultandolo a dictar la normativa aclaratoria, interpretativa vy
complementaria.

ARTICULO 25 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Maximiliano Pullaro

Diputado Provincial

Sergio Basile
Diputado Provincial
Fabian Bastia
Diputado Provincial
Silvana Di Stefano
Diputada Provincial
Juan Cruz Candido
Diputado Provincial
Silvia Ciancio
Diputada Provincial
Marlen Espindola
Diputada Provincial
Georgina Orciani
Diputada Provincial
Marcelo Gonzalez
Diputado Provincial
Jimena Senn
Diputada Provincial
Sebastian Julierac Pinasco
Diputado Provincial
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FUNDAMENTOS

Senor presidente:

El presente proyecto es una iniciativa presentada en esta
Camara en el afio 2020, atento a que esta préxima a perder Estad
Parlamentario es que decidimos presentarla nuevamente.

En fecha 29 de Julio de 2019, se crea por Decreto 2126
del Poder Ejecutivo Provincial, "El Protocolo para la Detencién y Prevencion
de Delitos Econémicos "en el ambito del Ministerio de Seguridad. El mismo
es un dispositivo administrativo con la finalidad de otorgar un método que
les permita activar un procedimiento confiable para iniciar una averiguacion
sobre la posible comision de un delito de los denominados econémicos o
que se vincule con otro tipo de accionar delictivo, a aquellos funcionarios o
agentes de la Administracion pulblica que en el marco de sus competencias
y en el ejercicio de sus funciones, detectan alguna anomalia patrimonial.

El Ministerio de Seguridad, a través de la Direccién de
Investigacion Patrimonial, organismo bajo su jurisdiccién, entendié
necesario implementar esta metodologia eficaz para que cuando otros
organismos del Estado Provincial detectan una situacién patrimonial
sospechosa, sepan como actuar. El mismo, estaba en una primera etapa de
coordinacion entre el érgano competente y los organismos obligados a
elevar los reportes, situacién que se vio paralizada ante el cambio de
gobierno.

La problematica de la criminalidad se puede abordar
desde diferentes aspectos, siendo el patrimonial uno de aquellos que,
trabajados con perspicacia, nos permite llegar a deducir complejos
entramados delictuales y desarticular organizaciones criminales. Por ello,
creemos necesario otorgar jerarquia legislativa a este mecanismo agil e
innovador, sin parangén en otras provincias, para que pueda convertirse en
una herramienta mas para el disefio una politica de seguridad publica
integral en Santa Fe.
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Podemos denominar a los delitos econémicos a "
aquellos actos delictivos cometidos con engafio con el objeto de buscar un
beneficio propio en perjuicio de terceros, tales coma la apropiacién indebida
de activos, la manipulacién contable, la estafa, el soborno y la corrupcion, el
blanqueo de dinero, el fraude fiscal, la posiciébn abusiva de mercado,

etcetera ... "; coma veran, puede englobar a una gama muy amplia de
delitos. Entendido asi, los delitos econ6micos se vinculan necesariamente
con las relaciones econémicas entre . particulares, la Sociedad y el Estado,
y el rol de este ultimo en la economia. La Organizacién Intergubernamental
GAFI -Grupo de Accién Financiera Internacional- , Cuyo mandato es fijar
estdndares y promover la implementacién efectiva de medidas legales,
regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional, entidad que
Argentina es miembro pleno desde el afio 2000, en su recomendacién (Nro.
2) indica que: " las autoridades del orden publico, los supervisores y otras
autoridades competentes relevantes, cuenten con mecanismos eficaces
establecidos que les permita cooperar y, cuando corresponda, entablar entre
si una coordinacion a nivel interno en el desarrollo e implementacion de
politicas y actividades para combatir el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de Ia proliferacion de armas de
destruccion masiva ... "

Existen a nivel nacional organismos y sistemas acordes con
dichos objetivos, coma la Unidad de Informacion Financiera (UIF), creada
por la Ley N° 25246. En este marco, la Provincia de Santa Fe cuenta con
organismos publicos pertenecientes al Poder Ejecutivo que revisten Ia
calidad de sujetos obligados, creando una instancia institucional capaz de
promover el cumplimiento de las obligaciones que le corresponden a los
mismos, a través de la puesta en funcionamiento de la "Comisién
Interjurisdiccional sobre Prevencién de Lavado de Activos y Financiacion del
Terrorismo”, por medio de la Resolucién Conjunta N° 240 del Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos, N° 405 del Ministerio de Economia y N°
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0058-D de la Fiscalia de Estado, ratificada luego por Decreto del Poder
Ejecutivo Provincial.

Pero la herramienta que proponemos, no solo busca
detectar aquellos delitos que puedan encuadrarse estrictamente como
delitos econémicos, sino que podemos prevenir y/o detectar otros delitos, a
través de la averiguacibn de los procedimientos utilizados por las
organizaciones criminales para introducir al circuito econémico el producto
de sus diferentes actividades ilicitas, con el fin de sacarlos como dinero
aparentemente legal.

A través de la investigacién patrimonial surgida de datos
con los que ya cuenta el Estado Provincial, se puede llegar a advertir la
existencia de delitos de gravedad, revelando su fase de incorporacién al
sistema econdmico legal la "ganancia del delito".

De esta manera, este protocolo tiene por fin contribuir a
la deteccion de indicios de la posible comisién de delitos patrimoniales,
delitos contra el orden econdmico o financiero; asi como la identificacién de
beneficiarios finales de maniobras de ocultamiento de activos de origen
ilicito; con el objetivo de poner en conocimiento de tales hechos a las
autoridades encargadas de investigar judicialmente y juzgar en su caso las
posibles conductas ilicitas identificadas.

Es de destacar, en un contexto en donde los estados
provinciales han estado bastante ausentes en politicas de criminalidad
econémica, la Provincia de Santa Fe tiene un historial en acciones para la
prevencién e investigacién de los delitos econ6micos, como asi también en
el abordaje patrimonial del delito, siendo una de las primeras en crear areas
especificas sobre la materia como la Subsecretaria de Delitos Econémicos
primero, y la Direccién de investigaciones Patrimoniales después.

Por lo tanto, creemos que hay que seguir profundizando
la lucha contra los delitos del ambito econémico - Financiero y sus delitos
conexos, en la salvaguarda de los derechos y bienes de las personas
humanas y juridicas, y la proteccién del dafio actual o potencial a Ila
economia considerada en su conjunto. Abogamos entonces por el
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acompafiamiento en la sancién de la presente, ya que estamos proponiendo
una herramienta administrativa que, desde la drbita del Ministerio de
Seguridad de la Provincia, viene a cooperar con los drganos judiciales
encargados de la persecucién penal.

Por lo expuesto, solicito a mis pares, que acompaifien con
su voto favorable el presente proyecto de Ley.

Maximiliano Pullaro

Diputado Provincial

Sergio Basile
Diputado Provincial
Fabian Bastia

. Diputado Provincial
Silvana Di Stefano
Diputada Provincial
Juan Cruz Céandido
Diputado Provincial
Silvia Ciancio
Diputada Provincial
Marlen Espindola
Diputada Provincial
Georgina Orciani
Diputada Provincial
Marcelo Gonzalez
Diputado Provincial
Jimena Senn
Diputada Provincial
Sebastian Julierac Pinasco

Diputado Provincial
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