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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTAFE—

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:
MODIFICACIONES A LA LEY DE COMPRE SANTAFESINO

CAPITULO I

MODIFICACIONES DE LOS SUJETOS COMPRENDIDOS Y DE LAS
PREFERENCIAS

ARTICULO 1 - Modificacion. Modifiquese los articulos 4 y 5 de la Ley
13.505, los cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

“ARTICULO 4.- Las empresas serdn consideradas santafesinas cuando:

1. Se encuentren legalmente constituidas en la provincia de Santa Fe.

2. Se encuentren inscriptas en el Registro Plblico de Comercio, o0 en el
Instituto Nacional Asociativismo y Economia Social (INAES) y en el Registro
Provincial de Cooperativas - en el caso de tratarse de Cooperativas;

3. Funcionen sus 6rganos de administracion y/o decision dentro de la
Provincia de Santa Fe y;

4. Tengan su domicilio fiscal dentro de la provincia de Santa Fe.

Las condiciones sefialadas en el articulo anterior deberan presentar de
modo concurrente ademds de cumplir con todos los requerimientos
- técnicos, econdémicos y financieros, debiendo estar debidamente inscriptas
en el Registro Unico Provincial de Proveedores, Contratistas de la provincia
de Santa Fe, con un minimo de sesenta (60) meses de residencia anterior al
llamado a licitacion.

Las Uniones Transitorias de Empresas seran consideradas de origen
provincial cuando sus integrantes sean empresas santafesinas. Sin
embargo, si uno de sus integrantes no es considerado “empresa
santafesina”, podra acogerse parcialmente a los beneficios de la presente
Ley cuando al menos el cincuenta y uno por ciento (51%) de su patrimonio
esté integrado por ellas. Se aplicardn los beneficios de esta ley, en forma
proporcional a la participacion porcentual de la empresa provincial en la

UTE. Sera condicion indispensable en estos casos gue las empresas de otras
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jurisdicciones tengan como minimo una antigiiedad de cinco (5) afios desde
su constitucion.”
“ARTICULO 5.- La preferencia a las ofertas de bienes de origen local se
otorgara de acuerdo a las siguientes pautas:
1. El producto local y la empresa o proveedor local tendran preferencia en
su oferta cuando en las mismas para idénticas o similares prestaciones,
productos y condiciones de pago, su precio sea igual o inferior al de los
bienes y/u obras y/o servicios ofrecidos por empresas no consideradas
provinciales incrementadas en un cinco por ciento (5%).
2. Se otorgara una preferencia del quince por ciento (15%) a la establecida
en el presente articulo, cuando las ofertas sean realizadas por Micro,
Pequefias y Medianas Empresas (MiPyMEs) o Cooperativas.
3. Se otorgara una preferencia adicional del tres por ciento (3%) a la
establecida en el presente articulo, cuando el oferente cumpla alguna de
estas condiciones en relacién con la composicién de la empresa, conforme lo
establezca la reglamentacion:
a) el cincuenta por ciento (50%) o mas de la participacidn
accionaria o del capital social es de propiedad de Mmujeres o
también por otras identidades no binarias.
b) el cincuenta por ciento (50%) o mas de los puestos de toma de
decision, a saber, presidencia, direccion Yy gerencias, son ocupados
por mujeres o también por otras identidades no binarias.
c) el cincuenta por ciento (50%) o mas de los puestos de trabajo
del plantel general son ocupados por mujeres o también por otras
identidades no binarias.
Se valorard como elemento probatorio que las empresas posean el sello
“"Empresa Propiedad de Mujeres” otorgado por el Ministerio de Igualdad,
Género y Diversidad de la Provincia de Santa Fe y la Agencia para el
Desarrollo de Santa Fe y su regién (ADER).
Si en una contratacion, aplicando los rangos de preferencia antedichos,
ninguna empresa o proveedor local resultare favorecido, debera otorgarse a
la mejor oferta local cuyo precio no supere el ocho por ciento (8%) respecto
a la mejor cotizacion del resto de los oferentes, la posibilidad de mejorar su
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oferta. A tal fin se convocara a la empresa o proveedor local de mejor
precio conjuntamente con el oferente de menor precio a presentar en un
término de 15 dias una “mejora de oferta”. Esta compulsa serd evaluada
conforme a los criterios de preferencia enunciados en el primer parrafo del
articulo.”

CAPITULO II

INCORPORACION DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE
PROVEEDORES LOCALES

ARTICULO 2 - Incorporacidn. Incorpérese a la Ley 13.505 los siguientes
articulos:

“ARTICULO 25°.- Creacién. Créase el “Programa de Fomento a los
Proveedores Locales”, a los efectos de garantizar los principios de equidad y

accesibilidad a la industria local en las compras publicas.

ARTICULO 26°.- Objetivos generales. El Programa tiene como principales
objetivos:

1. Colaborar con el desarrollo de proveedores locales para la provisién de
bienes, servicios y la realizacion de obras para los contratantes referidos en
los articulos 1° y 2°,

2. Fortalecer las capacidades del sector productivo;

3. Articular las necesidades del Estado provincial, sus empresas publicas y/o
con participacion estatal mayoritaria y sus entes autarquicos con la
produccion de las empresas de la Provincia de Santa Fe;

4. Mejorar la gestion productiva de empresas o emprendimientos
productivos; el incremento de la capacidad innovativa; la modernizacion
tecnoldgica, con el propoésito de apoyar el sostenimiento y crecimiento de
empresas locales; y

5. Sustituir importaciones y promover la generacion de empleo local.
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ARTICULO 27°.- Objetivos especificos. Los objetivos especificos del
Programa son los siguientes:
1. Efectuar un relevamiento de:
a) La demanda de bienes y servicios de los contratantes referidos en
los articulos 1° y 2°;
b) La oferta existente de los bienes y servicios requeridos; y
c) Las definiciones de la factibilidad técnica de abastecimiento local
de esos bienes, servicios, obras y contrataciones.
2. Aumentar la participacion de productores locales dentro de las compras y
contrataciones estatales;
3. Favorecer la diversificacion y transformacién productiva de firmas locales
industriales, y de servicios de alto valor agregado;
4. Promover las inversiones en bienes de capital para la modernizacién
tecnoldgica y ampliacion de capacidad productiva;
5. Promover la creacién de nuevos puestos de trabajo;
6. Articular la oferta de productos y servicios existentes y potenciales, con
la demanda de los contratantes referidos en los articulos 1° y 2°;y
7. Incentivar el aumento de la cantidad de oferentes, con el fin de lograr
licitaciones mas competitivas.
ARTICULO 28°.- Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicacién del
presente Programa es el Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia de la
Provincia de Santa Fe, o el organismo que en el futuro lo reemplace.
ARTICULO 29°.- Funciones de la Autoridad de Aplicacion. Las funciones
de la Autoridad de Aplicacion son:
1. Identificar los espacios de oportunidad para los proveedores locales a
través del relevamiento de la demanda de los contratantes referidos en los
articulos 1° y 2°;
2. Relevar la oferta existente dentro de la industria santafesina;
3. EBvaluar las solicitudes de inscripcién que las empresas realicen en el
“Registro del Programa de Fomento a los Proveedores Locales” creado en el

articulo 31 de la presente norma, a los efectos de autorizar su incorporacion
al mismo.
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4. Establecer vinculos con la Subsecretaria de Contrataciones y Gestién de
Bienes del Ministerio de Economia de Santa Fe, asi como todo otro
organismo del Estado provincial y nacional, universidades, y centros de
investigacion, a los fines de asistir técnica y financieramente a las empresas
participantes del Programa; y

5. Desarrollar instrumentos de apoyo a las empresas que formen parte del
programa.

ARTICULO 30°.- Registro del Programa de Fomento a los Proveedores
Locales. Créase el “Registro del Programa de Fomento a los Proveedores
Locales”.

La solicitud de inscripcibn de los proveedores que deseen resultar
beneficiarios del presente Programa, sera realizada mediante formulario que
los mismos completaran en caracter de declaracién jurada, en el sitio web
que el Estado provincial pondra a disposicion.

No podran inscribirse las personas juridicas que mantengan relaciones de
vinculacién y control con grupos econdmicos nacionales o extranjeros,
conforme lo establecido por el Articulo 33 de la Ley General de Sociedades
No 19.550, T.O. 1984 y sus modificaciones.

Una vez aprobada la incorporacion del proveedor en el Registro del
Programa, éste deberd inscribirse en el “Registro Unico Provincial de
Proveedores, Contratistas de la Provincia”, tramite que los habilitara a
participar en las licitaciones y contrataciones realizadas por los contratantes
referidos en los articulos 1° y 2°,

ARTICULO 31°.- Beneficiarios. Seran beneficiarias del Programa las
empresas consideradas santafesinas, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 4.

ARTICULO 32°.- Instrumentos de fomento. La autoridad de aplicacién
desarrollara los instrumentos de fomento a otorgar a los proveedores

locales, los cuales podran consistir en:
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1. Asistencia legal, con miras a que los emprendimientos productivos
cumplan los requisitos formales para constituirse como proveedores.

2. Asistencia técnica, con el fin de lograr los estandares y certificaciones de
calidad en los bienes, servicios y obras requeridos por cada dependencia.

3. Asistencia financiera, con el objetivo de posibilitar las inversiones en
bienes de capital y tecnologia que permitirian alcanzar las escalas de
produccién necesarias para satisfacer la demanda por parte de las
dependencias estatales, asi como también asegurar los niveles de calidad

requeridos por las mismas.

ARTICULO 33°.- Mesas de Compre Santafesino. La Autoridad de
Aplicacién podrad conformar Mesas de Compre Santafesino que funcionaran
como un espacio de participacion publico-privada entre los sujetos
alcanzados por la presente Ley, potenciales oferentes y entidades publicas
y/o privadas. Las mismas tendrén por objeto la formulacién y andlisis de las
propuestas relativas a los diferentes aspectos de la participacién de la
industria santafesina en las compras publicas, con el objetivo de promover
la anticipacién de las futuras contrataciones y el desarrollo y participacion

de proveedores locales.

ARTICULO 34°.- Observatorio de Compre Santafesino. Créase el
Observatorio de Compre Santafesino en el &mbito del Ministerio de
Produccion, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Santa Fe, que tendrd por
objeto el monitoreo, relevamiento, sistematizacién y seguimiento de la
participacion de la oferta de bienes de origen provincial, y hara hincapié en
la participacion de la industria santafesina, de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MiPyMEs) y de las Cooperativas en las compras
publicas. Dicho Observatorio realizard informes periddicos, asegurara los
medios necesarios para hacer publica dicha informacién y funcionara de

acuerdo a lo que establezca la reglamentacién.

El Observatorio serd presidido por un representante del Ministerio de

Produccién, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Santa Fe, el cual
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promovera la suscripcion de acuerdos de colaboracién con instituciones
educativas, camaras empresarias, organizaciones publicas y/o privadas
nacionales y/o internacionales, vinculadas a los distintos aspectos de la
presente Ley e incentivara la cooperacidon y colaboracién interadministrativa
publico-privada.

Sus integrantes participaran ‘ad honorem’.
ARTICULO 35°.- El Poder Ejecutivo realizaréa las adecuaciones
presupuestarias necesarias para la implementacién y funcionamiento del

Programa de Fomento a los Proveedores Locales.”

ARTICULO 3 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Ponti Ricar
e e
Diputada Provincial Diputado Provincial
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

Las compras publicas constituyen uno de los instrumentos
de politica de desarrollo productivo y cientifico-tecnolégico; en este sentido,
la potencia y eficacia de los regimenes de compras publicas se fundamenta
en la necesidad de garantizar el aprovisionamiento de bienes y servicios
dentro de las exigencias de calidad y costos indispensables para el proceso
de crecimiento, estimulando procesos de innovaciéon y de generacion de

agregado de valor.

La legislacion internacional en la materia demuestra que
los regimenes de compras publicas no solamente promueven la igualdad de
acceso de la produccion nacional y el incremento de la participacion de
oferentes con capacidades locales en las compras publicas, sino que
también promueven la atraccion vy radicacién de inversiones, la
transferencia de tecnologias hacia el sector productivo local y el estimulo de
una mayor participacion de Micro, Pequefias y Medianas Empresas

(MiPyMEs) locales en las cadenas globales de valor.

Por lo antes sefialado, el presente Proyecto de Ley
incorpora tres aspectos que consideramos esenciales: en primer lugar, la
articulacién con los actores mas relevantes que forman parte del marco
institucional del régimen de compras publicas; en segundo lugar los
instrumentos de promocién de la participacion local de la produccién, v,
finalmente, en tercer lugar, la insercion de las Cooperativas en condiciones
idénticas a las MiPyMEs, y la consideracién de preferencias especiales

incluyendo la perspectiva de género.

En primer término, y con el objeto de garantizar los
principios de equidad y accesibilidad a la industria local en las compras
publicas, se propone la creacion de un Programa, en la 6rbita del Ministerio
de Produccién, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Santa Fe, cuyo fin es
el acompafiamiento y asesoramiento a los emprendimientos productivos,

MiPyMEs locales y cooperativas, con la finalidad de que estos puedan
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convertirse en proveedores de bienes y servicios del Estado en sus

diferentes carteras y entes autdrquicos.

En este sentido, se busca generar que los emprendimientos
locales tengan una demanda sostenida de productos gue permita morigerar
los vaivenes macro econémicos nacionales y brindar herramientas para el
crecimiento y la sostenibilidad de los proveedores locales, mediante el
asesoramiento legal y técnico y acompafiamiento econdmico a través de
lineas de créditos blandos, para que las empresas puedan ampliar su
capacidad productiva, modernizarse tecnolégicamente y, de esta manera,
alcanzar los estandares que exige el Estado provincial en sus tres poderes,
las empresas pblicas provinciales y/o con participacién estatal mayoritaria

y los entes autdrquicos, para con sus proveedores.

Adicionalmente se fomenta la creacién de empleo local, el
cual puede tomarse como parametro para la inscripcidn al programa, y se
promueve una mayor participacion en las licitaciones, con el agregado de
que las mismas sean mas competitivas, ya que se aumentara la cantidad de
empresas en condiciones de ofertar y, de esta manera, se lograrian

contrataciones con un menor costo.

Es en este marco que se generan las mesas de Compre
Santafesino, como un espacio institucional de articulacién y colaboracién
publico-privada entre la Autoridad de Aplicaciéon del programa que se crea
por la presente, el Ministerio de Produccién, Ciencia y Tecnologia, y los
sujetos alcanzados por el mismo, con el objetivo de promover la
anticipacion de las futuras contrataciones y el desarrollo y participacién de

proveedores nacionales en las mismas

Asimismo, la creacion del Observatorio de Compre
Santafesino tiene por finalidad sistematizar el seguimiento, monitoreo y
verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la normativa, asi como
también planificar la promocién de la provision local en sectores
estratégicos de la matriz productiva local. El objetivo de estos cambios es

contribuir a la evaluacién de impacto del Programa y promover la mejora
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continua del marco normativo de las compras publicas, sus herramientas y
procedimientos.

En segundo lugar, se facilita la aplicacion de los
instrumentos de incentivo a la provision local, tanto en lo referido a

asistencia legal y técnica, como al otorgamiento de créditos blandos.

Finalmente, fortalece los mérgenes de preferencias con el
objeto de promover una mayor participacion del sector productivo local, en
general, y de las MiPyMEs, en particular, agregando a las Cooperativas, con
idénticas condiciones, y otorgando un margen adicional para aquellas
eémpresas que cuenten con una composicion mayoritaria de mujeres o
también por otras identidades no binarias en la conformacién de su capital,
en los puestos de toma de decisiones y/o en su participacion en el plantel
de las mismas, con el fin de favorecer la igualdad de acceso al mercado
laboral y contribuir a la reduccién de brechas de género en lo relativo a

diferencias salariales y/o situaciones de segmentacion horizontal y vertical.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares su
aprobacion.

——Lucila De Ponti ’Ri‘card"o‘ Olivera
Diputada Provincial 4/Dxputapo Provincial

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO
General Lépez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina




	Page 1
	Titles
	[_ 1 1 1°\ B R 20: 2 J 
	«es...323.5•. 

	Images
	Image 1
	Image 2


	Page 2
	Images
	Image 1


	Page 3
	Titles
	CAPÍTULO 11 
	INCORPORACIÓN DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE 

	Images
	Image 1


	Page 4
	Images
	Image 1


	Page 5
	Images
	Image 1


	Page 6
	Images
	Image 1


	Page 7
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3


	Page 8
	Images
	Image 1


	Page 9
	Images
	Image 1


	Page 10
	Images
	Image 1
	Image 2
	Image 3



