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CAPITULO I
FINALIDAD Y OBJETO

ARTICULO 1 - Finalidad. La presente tiene por finalidad llevar a cabo un
proceso de federalizacion efectiva de la Provincia de Santa Fe, en el marco

del Plan Federal Brigadier Lopez.

ARTICULO 2 - Objeto. El objeto de la presente €s dar un marco legal
general a las politicas de arraigo y migracion interna inversa, que posibiliten

cumplimentar con la finalidad fijada en el articulo precedente.

CAPiTULO II
POLITICAS DE MIGRACION INTERNA INVERSA

ARTICULO 3 - Definicién. Se entiende por “politicas de migracién interna
inversa” todas aquellas acciones llevadas a cabo de forma comunitaria que
tengan por objetivo generar el cambio de lugar de residencia permanente
de habitantes de las areas metropolitanas de Santa Fe, Rosario, Rafaela,
Venado Tuerto y el conglomerado urbano Reconquista-Avellaneda, hacia
localidades en el resto de la Provincia, segun las condiciones fijadas en los
articulos que siguen.

ARTICULO 4 - Destinatarios. Seran destinatarios de las politicas de
migracién interna inversa:

a) como origen de la migracion, los habitantes de las areas metropolitanas
de Santa Fe, Rosario, Rafaela, Venado Tuerto y el conglomerado urbano
Reconquista-AveIIaneda;
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b) como destino de la migracion: todas las Comunas (primera y segunda
categoria) de la Provincia de Santa Fe, con especial énfasis en aquellas que
hayan registrado un crecimiento poblacional intercensal negativo, segun
estadisticas del ultimo Censo Nacional.

ARTICULO 5 - Voluntariedad. La adhesién a cualquier politica de
migracién interna inversa por parte de las Comunas de destino sera
mediante voluntad explicitamente manifiesta, a través de los mecanismos

que cada Comuna dispusiera a tales fines.

ARTICULO 6 - Condiciones. Toda politica de migracion interna inversa
debera cumplir con las siguientes condiciones, ademas de lo dispuesto en
los Arts. 3, 4y 5:

a) Seran parte activa del disefio, realizaciéon y evaluaciéon de la politica a
llevar a cabo los gobiernos locales de destino y toda institucion
perteneciente a los lugares de destino que quisiera tomar parte. Se
preveran instancias de participacion efectiva de los habitantes de los lugares
de destino, con independencia del gobierno local y las instituciones.

b) Se realizara un diagndstico publico de las ventajas que ofrece el lugar de
destino, determinando con precision posibilidades y limites del mismo.
Dentro de dicho diagnéstico se tendra en cuenta como minimo lo siguiente:
b.1) cantidad de nuevos pobladores que la localidad puede recibir;

b.2) metros cuadrados disponibles para la construccion de nuevas
viviendas;

b.3) vacantes disponibles en los sistemas educativos y de salud;

b.4) vacantes disponibles en clubes, espacios culturales y ambitos de
recreacion;

b.5) puestos laborales vacantes; y

b.6) oportunidades laborales basadas en un estudio de mercado y en el
analisis de la demanda insatisfecha de productos y servicios en la localidad
de destino y las localidades cercanas.
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b.7) En ningdn caso el numero de destinatarios de la politica de migracién
interna inversa podra ser superior a las vacantes establecidas por el
diagnéstico, en ninguno de sus aspectos. En caso de haber mas aplicantes
que vacantes, se procedera a un proceso publico de seleccién segun cada
politica lo determine.

c) Se estableceran como condicién para los migrantes:

c.1) la presentacién de un proyecto y/o emprendimiento serio, sustentable y
acorde a las necesidades comerciales de la localidad de destino y/o las
localidades cercanas, segun lo establecido en el Inciso precedente; y

c.2) la manifestacién de un proyecto de vida personal y/o familiar acorde a
las caracteristicas del lugar de destino, segun lo establecido en el Inciso
precedente y en la modalidad que la politica en cuestién lo disponga.

c.3) Estas condiciones son de caracter excluyente para la participacién como
migrante beneficiario en la politica de migracién interna inversa.

c.4) En ningun caso se podra excluir a nadie de la misma por razones de
raza, género, color, religién, ideologia o cualquier otra circunstancia
contraria a la Declaracién de los Derechos Humanos de la Organizacién de
las Naciones Unidas y a los tratados internacionales suscriptos por nuestro
pais.

d) Se creara una instancia de acompafamiento permanente a los
migrantes, que los asesore en materia comercial y de proyecto de vida
personal y/o familiar, con el fin de garantizar en el mayor grado posible el
éxito de la experiencia; en la modalidad que cada politica lo disponga.

e) Se preveran beneficios tanto para las localidades de destino como para
los migrantes, a los fines de favorecer el efectivo cumplimiento de lo
previsto en los Arts. 1y 3 de la presente, y de promover la integracién
mutua entre residentes actuales y migrantes. Dichos beneficios estaran
vinculados a acceso a la vivienda, la salud, la educacién, el trabajo y el
mejoramiento de la calidad de vida personal y comunitario.

CAPITULO III

AGENCIA PROVINCIAL DE PROMOCION DE POLITICAS DE
MIGRACION INTERNA INVERSA
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ARTICULO 7 - Creacién. Credse la Agencia Provincial de Politicas de
Migracion Interna Inversa, en el ambito de la Secretaria de Coordinacion de
Politicas Plblicas, perteneciente al Ministerio de Gestion Publica.

ARTICULO 8 - Integracién. La Agencia Provincial de Politicas de Migracion
Interna Inversa estard integrada por:

a) el Subsecretario de Comunas;

b) un representante de las organizaciones no gubernamentales dedicadas al
desarrollo de programas de inmigracion inversa,;

c) un funcionario designado por el Ministerio de Infraestructra; y

d) un representante de la Camara de Diputados y un representante de la
Cadmara de Senadores.

Una vez designados elegirdn un presidente y un Vice presidente. El quérum
se constituird con tres (3) integrantes del Concejo Directivo. El Presidente
tendrd doble voto en caso de empate. El Vicepresidente reemplazard al
Presidente en caso de impedimento o ausencia de este.

La Agencia podra dictar un Reglamento Interno a los fines de optimizar su
funcionamiento.

ARTICULO 9 - Funciones del Directorio: Para el cumplimiento de los
objetivos del organismo el Concejo Directivo tendran los siguientes deberes
y atribuciones:

a) Ejercer la representacion y direcciéon general del Organismo, y actuar en
juicio como actora y demandada en temas de su exclusiva competencia.
Podrd absolver posiciones en juicio por escrito, no estando obligado a
hacerlo personalmente.

b) Ejercer la administracién del Organismo suscribiendo a tal fin los actos
administrativos pertinentes, contratar expertos nacionales o extranjeros,
remover, sancionar y dirigir al personal.

c) Elaborar el plan operativo anual del organismo.

d) Promover y gestionar la obtencién de recursos y fondos publicos y
privados, locales y extranjeros, para el cumplimiento de los objetivos del
Organismo.
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e) Proveer la informacion pertinente para la confeccién del presupuesto del
Organismo y elevar el anteproyecto de presupuesto de la citada entidad.

f) Aprobar el plan estratégico del Organismo.

g) Aceptar herencias, legados y donaciones, subvenciones que le asignen
organismos publicos o privados, nacionales o extranjeros.

h) Requerir a los distintos organismos de la Administracién Pablica
Provincial la informaciéon necesaria a fin de fortalecer el accionar del
Organismo.

i) Proceder anualmente a la confeccién y publicacion de la Memoria del
Organismo.

ARTICULO 10 - Objetivos. Los objetivos de la Agencia Provincial de
Politicas de Migracién Interna Inversa son:

a) identificar las oportunidades para la realizacién de acciones tendientes al
la migracién interna inversa;

b) disefiar las politicas tendientes a la ejecucion de dichas acciones;

c) generar los consensos necesarios para la celebracién de convenios de
organizaciones privadas con diversos estamentos del Estado, a los fines de
cumplimentar el objeto dispuesto en el Art. 2 de la presente;

d) disefiar estadisticas especificas sobre factores vinculados a la migracién
interna inversa;

e) evaluar el impacto de las politicas establecidas en el presente Art., Inciso
b); y f) dar publicidad a lo previsto en el presente Art., Incisos b), d)ye), y
a todo otra informacion sobre la que sea pertinente informar a la poblacién,
a los fines del objeto establecido en el Art. 2 de la presente.

ARTICULO 11 - Funciones. Seran funciones de la Agencia de Politicas de
Migracién Inversa:

1. Proponer las politicas, normas y procedimientos relacionados con todas
las politicas de migracién inversa que desarrolle el estado provincial.

2. Celebrar todo tipo de contratos y convenios de colaboraciéon con
organismos publicos y/o privados que fuera conducente para el
cumplimiento de los objetivos enumerados en el articulo precedente.

3. Adquirir bienes que resulten necesarios para el cumplimiento de sus

misiones y funciones, de conformidad a la normativa vigente.
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4. Administrar los recursos y bienes que se asigne a la Agencia para el
cumplimiento de sus objetivos.

5. Gestionar ante los estados nacional, provincial o municipal las acciones
coordinadas que tengan por finalidad la implementacién de politicas de
migracion inversa en concreto.

6. Gestionar ante empresas privadas y/o publicas las politicas de fomento
del empleo relacionadas con la implementaciéon en concreto de politicas de
migracion inversa. A tales efectos podra articular con los respectivos
ministerios de trabajo las politicas de fomento del empleo destinadas a
politicas de migracién inversa.

7. Coordinar y sistematizar con las comunas, la implementacién concreta de
programas de migracion inversa.

8. Coordinar con la Nacién y las Comunas acciones interjurisdiccionales en
materia de migracion inversa.

9. Desarrollar estrategias comunicacionales orientadas al fomento de la
implementacién de politicas de migracion inversa.

10. Programar y promover estudios y trabajos de investigacion en materia
de migracion inversa.

11. Realizar recomendaciones y requerimientos a los distintos organismos
del estado para que contemplen el fomento de politicas de migracion
inversa en los programas o proyectos que estos ejecuten.

12. Aceptar donaciones o legados, con o sin cargo.

13. Elaborar y difundir conjuntamente con el IPEC informes estadisticos
sobre concentracién demogréfica y migracién dentro del territorio provincial.
14. Condonar el impuesto inmobiliario urbano y la patente automotor en la
proporcién que corresponda a la Provincia en el monto y el plazo que el
organismo establezca.

ARTICULO 12 - Recursos. Créase el Fondo Provincial para las Politicas de
Migracién Inversa el que estara constituido por:

a) 3% (tres por ciento) de los ingresos tributarios provenientes del
Impuesto inmobiliario, previa deduccién de los importes girados a

municipios y comunas en concepto de coparticipacién, calculados segun el
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Presupuesto General de Gastos y Calculo de Recursos de la Provincia de
Santa Fe aprobado en el afio anterior.

b) Recursos que destine el Poder Ejecutivo segun las adecuaciones
presupuestarias necesarias.

c) Subsidios aportes o préstamos recibidos por la Provincia para esta
finalidad de parte de Organismos Publicos o Privados de caracter local,
provincial, nacional o internacional.

d) De los legados o donaciones que la Provincia reciba para el cumplimiento
de éste fin.

ARTICULO 13 - Los gastos que demande el cumplimiento de la presente
seran imputados a la partida presupuestaria correspondiente al ejercicio
vigente,

ARTICULO 14 - Adhesion. Invitese a las Comunas de la Provincia de
Santa Fe a adherir a la presente.

ARTICULO 15 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DIPUTADO PROVINCIAL
OSCAR ARIEL MARTINEZ
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El Programa Federal Brigadier Lopez tiene por objetivo la
refederalizacion de la democracia y las instituciones de la Republica
Argentina y de la Provincia de Santa Fe.

En la linea de desarrollar un mayor federalismo en
nuestra Provincia, es que presentamos este proyecto que tiene por finalidad
favorecer procesos de migracion interna inversa, a saber, que ciudadanos de
las areas metropolitanos las cinco grandes urbes provinciales (Santa Fe,
Rosario, Rafaela, Venado Tuerto y el conglomerado Reconquista-AveIIaneda)
migren y se instalen a vivir y trabajar de forma permanente en las
pequenas ciudades y localidades del interior.

La migracion del campo a la ciudad, y del interior a los
centros urbanos, ha sido una tendencia mundial a lo largo de todo el siglo
XX. Los resultados estdn a la vista, especialmente en nuestro pais y en
general en todo América Latina. Mientras que en el interior encontramos
grandes extensiones de tierras vacias y pequefias localidades que
experimentan privaciones en materia de servicios, en las grandes urbes la
ciudadania se encuentra hacinada, faltan las oportunidades de trabajo, los
servicios se saturan y crece la marginalidad, y con ella la violencia y la
delincuencia. En nuestra Provincia, por ejemplo, sélo en el Area
Metropolitana de Rosario se concentra casi el 41% de la poblacién total
provincial. Casi un otro 17% habita en el Area Metropolitana de Santa Fe.

Sin dudas, se trata de un circulo vicioso, de un esquema que atenta contra
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la calidad de vida y las posibilidades tanto de los que se quedan como de los
que se van.

Es por eso que consideramos importante promover
politicas publicas que generen las condiciones para que nuestra Provincia
empiece a transitar un camino inverso, convencidos ademas de que son
muchas las familias que seguramente optarian por un estilo de vida mas
tranquilo, que el interior puede ofrecer, y que son muchas las localidades
que recibirian con beneplacito a nuevos vecinos, siempre y cuando estos
viniesen con su trabajo a significar un aporte a la calidad de vida de la
poblacién.

Es importante también mencionar que esta experiencia
cuenta con un antecedente exitoso, que es aquel llevado a cabo en nuestra
Provincia en un trabajo mancomunado entre la Fundacion Es Vicis, de origen
suizo, el Estado Provincial y el gobierno local de Colonia Belgrano. Hacia alli
migraron desde Santa Fe y Rosario 15 familias con proyectos de vida y de
trabajo acordes a la localidad y la region, y fueron recibidas por una
comunidad que se organizd a tales fines. Este antecedente constituye una
experiencia importante, y sus detalles y consideraciones se ven reflejados
en el articulado del presente proyecto. En efecto, para que la experiencia
sea exitosa, no soOlo debe existir la voluntad de migrar sino que también
debe haber una voluntad comun de recibir a los migrantes; y esto no puede
hacerse de cualquier forma, sino que hay que migrar con un proyecto
concreto de trabajo y de vida acorde al destino de la migracion. En este

proceso, ademas, juegan un rol fundamental el Estado y las instituciones
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intermedias que decidan acompafiar, especialmente en materia de
asesoramiento a todos los involucrados.

Esta experiencia, segln recogen diferentes estudios y
medios al respecto, ha arrojado resultados positivos, a saber: el 60% de los
beneficiados son nifios. De ellos, hay tres casos que sufrian patologias
cronicas por el estrés de la ciudad que, a causa del nuevo ambiente,
pudieron abandonar la medicacién que tomaban. Surgieron, ademas, 23
emprendimientos nuevos (carpinteros, albafiiles, fabricantes de alpargatas,
vidrieros, técnicos en computacién, remiseros, terapeutas). Por otra pare, el
40% ampliaron sus negocios, el 70% aumenté en un 40% sus ingresos y la
poblacién creci6 un 10%. También 26 personas del pueblo y la regién
consiguieron empleo en alguno de los nuevos emprendimientos y, en
general, emergié un clima de solidaridad por parte de los lugarefios y de
gratitud y reciprocidad por parte de los inmigrantes.

Estos resultados, sin embargo, son el fruto de un largo y
cuidadoso trabajo. Tomé 5 afios seleccionar el lugar y para ello se visitaron
14 localidades. También la seleccidon de los destinatarios, fue de 20 familias
entre 7000 inscriptas. Ademas, se estudiaron bien las condiciones del lugar.
Por ejemplo, se determiné que en Colonia Belgrano habia capacidad real
para recibir a 100 pobladores, no mas. A la luz de esto, consideramos
importante explicitar que el presente proyecto no aspira a generar un
movimiento masivo de las grandes areas metropolitanas hacia el interior,
como si lo fue a la inversa del campo a la ciudad, sino mas bien iniciar un

proceso lento y cuidadoso, pero efectivo y positivo, de mejoramiento
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progresivo de la calidad de vida de los migrantes y los vecinos de los
lugares de origen y destino, a través de la migracidn interna inversa.

Estamos convencidos de que el proceso de Colonia
Belgrano es posible para muchas otras localidades de la Provincia, y de que
urge un movimiento de este tipo para mejorar las condiciones de vida en las
areas metropolitanas y en las localidades del interior. Se trata de iniciar un
proceso virtuoso, contrapuesto a ese circulo vicioso de despoblamiento del
interior y hacinamiento en las ciudades que nos condujo a la situacién
actual.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares tengan a bien

acompafiar este proyecto.
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