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PROYECTO DE COMUNICACION

La Cadmara de Diputados de la Provincia veria con agrado que el Poder
Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, arbitre las
medidas necesarias para coordinar con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC) que, en ocasion del Censo Nacional a realizarse el 18 de
mayo de 2022, se realice conjuntamente un censo provincial para
determinar cuantas personas y quiénes desertaron del sistema educativo en
los niveles de la escolaridad obligatoria segin leyes nacionales 26.206 y
27.045 durante los ciclos lectivos lectivos 2020 y 2021. Resérvese la
identidad de las personas para el uso del organismo competente en el
disefio de politicas publicas de abordaje de la problematica, dentro de los
alcances y limites establecidos por el Art. 10 de la Ley Nacional 17.622, por
la Ley Nacional 25.326 y por el Art. 97 de la Ley Nacional 26.206.

DIPUTADO PROVINCIAL
OSCAR ARIEL MARTINEZ

- 2021 -
General Lopez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe - Republica Argentina




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FFE

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La Ley Nacional de Educacion 26.206 fija en su Art. 16 la
obligatoriedad de la educacion hasta la finalizacion de la escuela media.
Esta ley, que es del ano 2006, indica en el mismo Art. que dicha
obligatoriedad se inicia a partir de los 5 afios de edad, en el nivel inicial.
Posteriormente, la Ley Nacional 27.045 amplié esa obligatoriedad a la sala

de 4 afios, e incluso recomendd hacerla extensiva a la sala de 3.

Cabe recordar que el sentido de la “obligatoriedad”
establecido en estas normas implica fundamentalmente la afirmacion de la
responsabilidad inalienable de los Estados nacional y provinciales de
garantizar lo que, para la ciudadania, es un derecho. Por esta razon, cuando
aqui hablamos de censar a quiénes no han desertado en el periodo
establecido, lo que estamos planteando es censar a un importante sector de
la poblacion cuyo derecho a la educacidon se encuentra vulnerado. En ese
sentido, lo que busca nuestra solicitud es abordar la grave desercién de los
niveles de la escolaridad obligatoria, la cual ha experimentado un
crecimiento importante en el marco de la pandemia por coronavirus,
especialmente en el afio 2020 donde gran parte del ciclo lectivo se realizo

sin presencialidad escolar.

Existen al menos dos razones para elevar este pedido, una
de orden pragmatico y otra en la dimension de la garantia de los derechos.
En cuanto a lo primero, todavia no existe un relevamiento claro acerca de la
desercion escolar a causa de la pandemia ni en el pais ni en la Provincia.
Todos los numeros que se manejan son estimativos. Sin embargo, a
diferencia de lo que sucede en Nacidn, en nuestra Provincia existe polémica
en torno a dichas estimaciones. Existen fuentes que hablan de cerca de
9.000 deserciones, otras de entre 15.000 y 20.000 y, finalmente, hay otras
que estiman la desercion entre 150.000 y 200.000 estudiantes. Claramente,
estamos hablando de numeros muy dispares. Son estimaciones que no
permiten tener un diagnostico acertado y, sin diagndstico, es impensable

una estrategia de abordaje eficiente y eficaz. En segundo lugar, es razon
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para solicitar lo presente la dimensién de los derechos humanos, dentro de
los cuales el acceso a una educacion de calidad ocupa un lugar
fundamental, y que en nuestro pais estd garantizado por las leyes
nacionales antecitadas. En este sentido, es importante sefialar
explicitamente que en tanto siga habiendo desercién escolar o personas con
sus estudios incompletos, mas aun si estdn en edad escolar, se estad
vulnerando un derecho fundamental de esas personas. Ademds, esa
vulneracion no solo tiene consecuencias para la dignidad y la vida
individual, sino que afecta a la vida de la comunidad y compromete su

futuro en la medida en que el fendomeno se vuelve mas masivo.

En relacion a esto ultimo, estamos convencidos de que es
importante una medicién permanente de ciertos indicadores vinculados a la
calidad educativa, como lo es la desercién. En este caso particular
solicitamos un censo Unico, porque nos parece prioritario determinar con
precisién el fendmeno del abandono escolar como consecuencia de la
pandemia.

Sin embargo, existen multiples precedentes donde hemos
planteado esta tematica. Asi, en el Proyecto de Ley para la Evaluacién de la
Calidad de la Educacién en la Provincia de Santa Fe (Expte. 43727,
presentado el 3 de junio del 2021), el Art. 4, Inc. ¢) plantea como objetivo
de la evaluacién el “Producir informacién transparente y confiable del
Sistema Educativo en su conjunto”. A su vez, el Inc. d) establece la
necesidad de “Proporcionar informacién sobre el grado de consecucién de
los objetivos educativos en la Provincia de Santa Fe, comparativamente con
todo el pais y el contexto regional e internacional, asi como del
cumplimiento de los compromisos educativos contraidos en relacién con las
demandas de la sociedad y las metas fijadas por el Ministerio de Educacién”.
A su vez, el Art. 5 define a “calidad educativa” o “de la educacion” en los
términos del Art. 95 de la Ley Nacional de Educacién, donde se establece
explicitamente que la desercién escolar es un factor que hace a la calidad
educativa, y que ademas es un fenémeno medible.

Por otra parte, en el Proyecto de Ley que crea el Consejo
Provincial de la Politica Educativa (Expte. 41047, del 2 de noviembre del
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2020), se establece en su Art. 3, Inc. b) que es funcién del Consejo “la
implementacién de politicas educativas de inclusién y equidad, priorizando
la incorporacién al sistema de la poblacién aun excluida y dando atencién
preferencial a los sectores de mayor vulnerabilidad”. A su vez, el Art. 4,
Inc. c) define como funcién del Consejo “realizar estudios de diagnédstico
para identificar a los sectores mas vulnerables del sistema educativo y a la
poblacion excluida del sistema que debiera ser incorporada al mismo, segln
lo establecido por el Art. 16 de la Ley Nacional 26.206 y el Art. 1 de la Ley
Nacional 27.045”. Esto Gltimo, como es notorio, es exactamente lo mismo

que pedimos en en la presente comunicacion.

Sin lugar a dudas es necesario un diagnéstico preciso del
grado de desercién escolar que existe en nuestra Provincia. No podemos
seguir moviéndonos entre estimaciones genéricas, porque se trata
justamente de una problematica que requiere un abordaje especifico, el cual
no se circunscribe sélo a la problematica en si sino a cémo ella sucede en
cada caso en particular, segun las condiciones de la persona. Por lo tanto,
un censo preciso de esta situacién es lo que permitird sentar las bases para
politicas eficaces y eficientes que tiendan a volver a garantizar ese derecho
que hoy esta vulnerado para tantos santafesinos y santafesinas. En ello se
juega la dignidad de cada uno de los involucrados, pero también el destino
comun de nuestra Provincia, puesto que la educacién ademas de transmitir
la cultura y formar para la ciudadania, también prepara para el mundo del
trabajo. Ademas, en una Provincia como la nuestra tan herida por las
desigualdades y atravesada por el crimen organizado, es dramatica la
alternativa que se abre para que aquellos jévenes que no encuentran su
lugar en la escuela. Todo esto debe movernos a actuar rapidamente para
conocer en detalle quiénes no estan escolarizados y articular las estrategias
para reconstituir ese derecho.

A posteriori, por supuesto, es necesario consensuar
politicas de Estado estructurales que hagan habituales este tipo de
diagndsticos, como lo son los antecedentes citados, entre tantos otros.
Recordemos que la crisis educativa en el pais y en la Provincia era un

fenémeno pre-pandémico que el coronarvirus vino a agudizar.
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Finalmente, es oportuno advertir que habiéndose
comunicado recientemente la fecha del Censo Nacional, a realizarse el 18 de
mayo de este afio, nos parece que desde el punto de vista operativo y
logistico resultaria expeditivo y eficaz coordinar acciones con el INDEC para
que los mismos encuestadores que lleven a cabo dicho censo, puedan en la

misma ocasion censar a nivel provincial la situacién en esta materia.

Por todo lo expuesto, solicito a mis pares tengan a bien

acompainiar la presente.
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