CAMARA DE DIPUTADOS

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

SANCIONA CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1 - Modificase el articulo 27 de la ley N° 13014, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

“Articulo 27: Defensorias Regionales. En la Provincia funcionaran cinco
defensorias regionales, ubicadas en la localidad declarada sede de cada
circunscripcion judicial, conforme a lo dispuesto por la Ley Organica del
Poder Judicial.

Cada defensor regional es la maxima autoridad institucional del Servicio
Publico Provincial de Defensa Penal en su circunscripcion y responsable del
buen funcionamiento del mismo en dicho ambito. Ejercera las atribuciones
que la ley le otorga al Servicio Publico Provincial de Defensa Penal por si
mismo o por intermedio de los érganos que de él dependan.

Los defensores regionales deberan reunir las mismas condiciones que para
ser Defensor General y seran designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo
de la Asamblea Legislativa, previo cumplimiento del mismo procedimiento
de seleccién que el previsto en el articulo 20 de la presente ley.

Sera removido de su cargo mediante el mismo procedimiento y las mismas
causales previstas en esta ley para el Defensor General.

Durara seis (6) afios en el cargo y gozara de inamovilidad durante ese
periodo. Cumplido el periodo sin ser nuevamente designado Defensor
Regional y en caso de que anteriormente hubiere pertenecido al cuerpo de
defensores, volvera al cargo que desempefiaba al momento de su
designacion como defensor regional.

En caso de ausencia o impedimento temporal, serd reemplazado por el
Defensor Publico de su circunscripcion que él designe o el que corresponda
segun la reglamentacion que se dicte al efecto. En caso de ausencia o
impedimento definitivo o cese del periodo para el que fue designado sin que
se hubiese designado un nuevo Defensor Regional, serd reemplazado por el

Defensor Publico de la circunscripcion que interinamente designe el
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Defensor Provincial, hasta tanto se efectliie la correspondiente designacion,
debiéndose poner en marcha en forma inmediata el mecanismo de
designacion de un nuevo defensor regional.

Tendrda una remuneracion equivalente a la de vocal de Cédmara de

Apelaciones”.

ARTICULO 2 - Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Diputada Provincial

Marlen Luciana Espindola
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FUNDAMENTOS

Sefor presidente:

El Gobierno Provincial impulsé y logré en el afio 2009 las
Leyes 13.013 y 13.014 que crean el Ministerio Publico de la Acusacién vy el
Servicio Publico Provincial de Defensa Penal, por las que se le quita al
Procurador General toda competencia en materia penal y se coloca la
funcién de investigar y acusar penalmente al MPA, encabezado por un Fiscal
General, y la de defender al SPPDP.

Ambas instituciones pertenecen al Poder Judicial pero con

autonomia funcional y administrativa y autarquia financiera.

La autonomia funcional y administrativa implica que
ejercen sus funciones sin sujecion a directivas que emanen de érganos
ajenos a su estructura y sus autoridades maximas sélo pueden ser
removidas de sus cargos mediante juicio politico. Fijan su politica
institucional e imparten las instrucciones generales necesarias para
garantizar el cumplimiento de su mision y funciones; ejercen la
superintendencia de la institucién con todas las potestades administrativas,
reglamentarias, disciplinarias y de contralor; proponen al Poder Ejecutivo el
nombramiento, remocién y ascensos de sus miembros; dictan y ponen en
ejecucion los reglamentos necesarios para la organizaciéon de las diversas
dependencias, las condiciones para acceder a formar parte del mismo y, en
general, cuanto sea menester para hacer operativo el servicio.

La autarquia financiera implica que elaboran y proponen
su propio presupuesto y ejecutan el que le fuera asignado a través de la
Administracion General, de acuerdo a la Ley N° 12.510, con los controles y
fiscalizacidén correspondiente y la auditoria externa del Tribunal de Cuentas.
Los recursos de la institucion surgen basicamente de las partidas del
presupuesto general y de las donaciones y legados de personas e
instituciones.

El Servicio Publico Provincial de Defensa Penal es una
institucion creada con el fin de brindar servicios gratuitos de defensa penal
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a toda persona acusada de haber cometido un delito, o que se encuentre
cumpliendo una pena por haber cometido uno, que se niegue a designar un
abogado particular de su confianza o no pueda contratarlo por carecer de
recursos econdémicos suficientes, y promueve la vigencia efectiva de los
Derechos Humanos para generar un entorno de plena vigencia del Estado
de Derecho.

Su maxima autoridad se encuentra en cabeza del
Defensor Provincial quien tiene la funcidon de supervisar y garantizar el
cumplimiento de la mision y de las funciones institucionales del SPPDP,
fijando las politicas generales e impartiendo las instrucciones generales que
se requieran a tales efectos.

Asimismo, en cada circunscripcion se encuentran los
Defensores Regionales, responsables del buen funcionamiento en dicho
ambito. El art. 28 de la ley 13014 expresa que “Tienen, en el ambito

territorial en el cual se desempefian, las siguientes funciones:

1) Coordinar y supervisar a los miembros del cuerpo de
defensores de su region, distribuyendo las tareas del modo mas equitativo y

eficiente para la mejor prestacion del servicio;

2) Impartir instrucciones generales a los Defensores, de
acuerdo a las directivas emanadas del Defensor Provincial y a las
necesidades del servicio, siempre que no interfieran con la libertad de
defensa.

3) Recibir, por delegacion del Defensor Provincial,
denuncias por incumplimiento de sus funciones en contra de los miembros
del Servicio Publico Provincial de Defensa Penal de su region y resolver
reclamos respecto a la actuacion de cualquier agente vinculado al Servicio

en la regidén en la cual se desempefia.

4) Intervenir como defensores en aquellos casos en los
cuales lo estimen conveniente, sea en funcion de su relevancia, interés
institucional o social, de manera individual 0 conjunta con otros defensores,

pertenecientes al Servicio Publico Provincial de Defensa Penal o no”.
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Conforme lo establece la ley organica del Poder Judicial
existen cinco circunscripciones y define en cada una de ellas a la localidad
que sera sede de la misma, atendiendo a las caracteristicas demograficas y
densidad poblacional.

Es asi, que cada una de las Defensorias Regionales se
encuentran en las ciudades de Santa Fe, Rosario, Rafaela y Venado Tuerto,
con excepcién de la circunscripcién N.° 4, donde si bien la sede es la Ciudad

de Reconquista, la defensoria regional tiene asiento en la Ciudad de Vera.

La ley organica tiene suficientes motivos y dados
fundamentos para establecer las ciudades sedes de cada circunscripcién, y a
ello responde la Ley 13.014 cuando determina que cada defensor regional
se ubique en las mismas. Pero cuando el texto de la ley se presta a
interpretaciones subjetivas, motivadas por intereses personales, nos vemos
en la obligacion de que el cuerpo normativo sea modificado y el espiritu
guede expresamente concreto.

Es lo que ha ocurrido en la circunscripcién N.° 4, cuando
al designar a un defensor de la ciudad de Vera, traslada toda la estructura
funcional de la defensoria a dicha ciudad, visitando al resto de los Distritos
algunos dias en el mes.

La estructura penal en la Cuarta circunscripcion judicial
tiene su asiento en los Distritos Judiciales 4, 13 y 17, comprendiendo las
ciudades de Villa Ocampo y Las Toscas (17), Vera (13) y la ciudad de
Reconquista, Avellaneda, Malabrigo y Norte del Departamento San Javier
(4), aqui es donde se encuentran los nucleos con mayor densidad
poblacional.

Cabe mencion, que es en la ciudad de Reconquista, donde
se ha inaugurado un Palacio de Justicia en el inmueble ubicado en calle
Lucas Funes N°1600, donde se comienza a hacer realidad un proyecto de
gran magnitud en inversién y en cuanto a lo que significa como obra publica
provincial, resaltando la importancia de contar con un escenario judicial

unificado, moderno, con vistas a mejorar el funcionamiento del servicio de
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la justicia, garantizando con dicha obra elevar la calidad del sistema de
justicia santafesino..

Con subsuelo, planta baja y dos pisos, expandidos en dos
alas, alli funcionaran en el primer piso en el ala Sur va a estar ubicada la
Oficina de Gestion Judicial, mientras que en el ala Norte la Defensoria
Publica y el Ministerio Publico de la Acusacion.

Por eso es que vemos la necesidad de que la Defensoria
Regional tenga asiento en la ciudad de Reconquista, cerca de las
problematicas habituales y mas frecuentes de la circunscripciéon, por
tratarse del Distrito con mayor cantidad de legajos penales, y en cuanto a
recursos humanos, cabe destacar que aqui se encuentran un defensor
publico y dos adjuntos, requiriendo mayor cercania del defensor regional
con estos, y siendo ésta ciudad un punto estratégico para movilizarse al
resto de los Distritos judiciales.

Si bien hoy existen medios de comunicacidon que permiten
coordinar el trabajo a la distancia, sabemos que nos encontramos frente a
un derecho de gran relevancia, que exige la inmediatez y un contacto fluido

entre el regional y los defensores publicos.

Como la situaciones con las que se enfrenta la Defensa
Publica son muy dindmicas, debe siempre tenerse presente la necesidad de
organizar el trabajo en equipo, de modo flexible y desburocratizado. El
ejercicio de la funcién de Defensor Publico supone interactuar
cotidianamente con fiscales, victimas, querellantes, abogados particulares,
jueces, empleados administrativos, funcionarios judiciales, peritos, personal
policial, testigos, medios de comunicacién social, etc. El ldgico roce
funcional de intereses reclama la capacidad de manejar situaciones
conflictivas en un ambito de madura convivencia y respeto mutuo, lo que se
torna en la practica dificil cuando muchas veces se confunden las cuestiones
profesionales con las personales.

En este esquema de ideas, se debe operativizar el triple
valor que tiene la defensa publica: como derecho fundamental; como regla

de funcionamiento del sistema de justicia y, finalmente, como exigencia a
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los Estados. La defensa es un derecho fundamental que hace a la dignidad
humana ("Centeno”, CSJIN Fallos 255:91) y si bien implicita en los arts. 25
de la DADH y 10 de la DUDH, se encuentra consagrado expresamente en los
18 de la Constitucion Nacional, 8 de la CADH, 14 del PIDCP, 40 de la CIDN;
7 Constitucién Provincial.

Este proyecto ya ha obtenido el consenso de todos los
bloques politicos de ésta Cadmara bajo el Expte. N.© 39141, obteniendo
media sancién en el periodo ordinario de prorroga, sesiéon N° 15 de fecha
26/11/2020, y no habiéndose convertido en ley es que insistimos con la
iniciativa legislativa.

Es por ello, que bregamos por que las instituciones y
autoridades se encuentren en cercania de la gente, alli donde las
necesidades lo ameriten; y solicitamos a nuestros pares el tratamiento y
aprobacion del presente proyecto.

Diputada Provincial

Marlen Luciana Espindola
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