LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE SANCIONA CON
FUERZA DE

LEY:
CAPITULO |
Derogacion de la Ley de Lemas

Articulo 1°.- Derogase la Ley N° 10.524, sus modificatorias, decretos
reglamentarios, y cualquier otra disposicion vinculada a la misma que se
oponga a la presente.

CAPITULO Il
Del Régimen de Seleccion de Candidatos

Articulo 2°.- La seleccién de candidatos para cargos provinciales, municipales y
comunales se efectuara por el sistema de elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias de un solo voto por ciudadano, conforme se dispone
en la presente.

Articulo 3°.- Convocatoria: Las elecciones asi dispuestas seran convocadas por
el Poder Ejecutivo Provincial en un solo acto en todo el territorio provincial y
para todas las candidaturas en disputa, con una antelacion no inferior a
sesenta (60) y no mayor a noventa (90) dias corridos de la fecha fijada para las
elecciones generales.

Articulo 4°.- Seleccién de férmulas o cargos unipersonales: La seleccion de los
candidatos a Gobernador y Vicegobernador, Senador Provincial e Intendente
Municipal se hard por formula o individualmente segin su caso, y seran
proclamadas las candidaturas de las formulas o los candidatos de cada partido
o alianzas de partidos, que hayan obtenido la mayoria simple de votos validos
emitidos.

Articulo 5°.- Seleccion de cuerpos colegiados: Para la seleccion de candidatos
a Diputados Provinciales, Concejales y miembros de Comisiones Comunales y
Comision de Contralor de Cuentas se adoptara el sistema proporcional D’'Hont
para cada partido entre las listas que obtengan como minimo el diez por ciento
(10 %) de los votos validos de cada partido.

Articulo 6°.- De la obligatoriedad: Las elecciones primarias seran de caracter
obligatorio para todos los ciudadanos afiliados a los distintos partidos politicos
legalmente reconocidos en la Provincia. Dicho caracter se extendera a aquellos
ciudadanos que no estén afiliados a ningun partido y que manifiesten la



intencion de participar como electores inscribiéndose en un registro que al
efecto se implementara en cada jurisdiccidon electoral conforme lo disponga la
reglamentacion respectiva. Para el resto de los ciudadanos no afiliados a
partidos politicos 0 no inscriptos conforme se establece, la eleccién primaria
revestira caracter exclusivamente voluntario.

Cada ciudadano emitird un solo voto, el que se anotara en su documento de
identidad y para los obligados conforme se dispone en el presente articulo,
constituir4 una carga publica rigiendo las mismas penalidades que establece la
ley para quien no concurra a votar sin causa justificada.

Articulo 7°.- Padron electoral: La autoridad electoral confeccionara el padrén
general indicando en el mismo el caracter de afiliado del elector y el partido al
que pertenece. Asimismo expresara respecto de los electores no afiliados, si se
ha inscripto en el registro establecido en el articulo precedente.

El padrén remitido a cada lugar de votacion deberd ser firmado por el elector en
un casillero que a tal efecto se habilitara. Los analfabetos o imposibilitados de
firmar se registraran con su impresion digito pulgar.

Articulo 8°.- La autoridad electoral habilitard en cada lugar de votacién, una
urna por cada partido que concurra al comicio, con las modalidades que
determine la reglamentacion respectiva y una urna para los votantes no
afiliados, tanto obligatorios como voluntarios.

Articulo 9°.- Para el caso que una fuerza politica presente una sola lista de
candidatos en cualquiera de las categorias en disputa, la misma sera
proclamada en forma automatica y dichos candidatos no estaran sometidos al
mecanismo de seleccion establecido en la presente.

Articulo 10°.- Aquellas personas que por su profesidon, actividad o estado
tengan vedado participar de actividades politicas partidistas, quedan excluidos
de intervenir en la seleccion de candidatos ya sea en forma voluntaria u
obligatoria.

CAPITULO Il

Articulo 11°.- Modificase el articulo 1° de la Ley N° 6808, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 1°.- Los partidos politicos son sujetos auxiliares del
Estado, necesarios para la formacion y expresion de la voluntad politica del
pueblo.



Sin perjuicio de sus otras funciones, les compete en forma exclusiva la
nominacion de candidatos para el desempefio de funciones publicas electivas.

En los partidos politicos o alianzas electorales provinciales, municipales o
comunales, la seleccion de los candidatos a cargos electivos se hara por el
sistema de primarias abiertas y simultaneas.

Articulo 12°.- Incorporase como Articulo 7° Bis de la Ley N° 6808 el siguiente
texto:

Articulo 7° Bis.- La campafa electoral para la eleccion primaria abierta no
podra iniciarse antes de los treinta (30) dias de la fecha fijada para la eleccion y
debera finalizar cuarenta y ocho (48) horas antes de la misma.

La publicidad en medios televisivos no podra iniciarse antes de diez (10) dias
de la fecha fijada para la eleccion.

Articulo 13°.- Seran de aplicacidon a las primarias abiertas, en lo que resulten
pertinente, las disposiciones de la Ley N° 12080.

CAPITULO IV
De las elecciones generales

Articulo 14°.- En las elecciones generales seran consagrados Gobernador y
Vicegobernador, Senador Provincial e Intendente Municipal los ciudadanos que
en forma directa y por simple pluralidad de sufragios resulten ganadores en
cada categoria.

Articulo 15°.- En las elecciones de Comisiones Comunales de cinco miembros
correspondera a la lista que obtenga simple pluralidad de sufragios el
Presidente y la mitad de los cargos y el resto se repartira entre las otras listas
por sistema D’Hont.

Las Comisiones Comunales de tres miembros y en las Comisiones de
Contralor de Cuentas se integraran por mayoria y minoria entre los dos
partidos politicos que obtuvieren la mayor cantidad de votos segun su orden.

Articulo 16°.- En los casos de fallecimiento, incapacidad sobreviniente,
renuncia, separacion del cargo y cualquier otra causal que imposibilite la
asuncién o ejercicio los reemplazos se haran siguiendo el orden correlativo de
postulacion de la ndmina de titulares y luego suplentes, asegurandose que
quien se incorpore al cuerpo pertenezca al mismo partido politico que produjera
la vacante.



CAPITULO V
Disposiciones varias y transitorias

Articulo 17°.- Los partidos politicos deberan adecuar sus Cartas Orgénicas a
las disposiciones de esta ley, en el plazo de noventa (90) dias a partir de su
entrada en vigencia. Para el supuesto que dicha adecuacion no se realizara en
el término dispuesto, las disposiciones de la presente seran de aplicacion
automética al proceso de seleccion de candidatos, independientemente de las
disposiciones de cada Carta Organica.

Articulo 18°.- El Poder Ejecutivo afectara la partida presupuestaria necesaria
para la implementacion de la presente ley. Para el primer afio de aplicacion, si
el presupuesto ya fue aprobado, se haran las economias de partidas
necesarias a dichos fines.

Articulo 19°.- Las futuras modificaciones al sistema consagrado en la presente
requerira de la sancion de la ley respectiva por el voto de las dos terceras
partes de los miembros que componen cada Camara Legislativa.

Articulo 20°.- Sin perjuicio de los dispuesto en el articulo 1°, quedan derogadas
todas las normas que se opongan a la presente ley.

Articulo 21°.- La presente ley sera reglamentada dentro de los treinta (30) dias
de su entrada en vigencia.

Articulo 22°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sr. Presidente:

Incorporamos al debate parlamentario la presente iniciativa
cuyo objetivo es la puesta en marcha de un sistema electoral que ponga fin al
instaurado mediante la Ley de Lemas.

En tal sentido y como hemos sostenido en las distintas
oportunidades que el tema mereciera debate en la Camara, la sociedad
claramente se ha expresado por la derogacién de la Ley de Lemas y por ello
esta definicion politica se plantea a priori de cualquier consideracion sobre
sistema electoral alguno.



Por ello sostenemos que la decision politica de derogacion de
la ley citada debe ser en un acto normativo separado, como clara sefal que el
poder politico canaliza en una decision normativa el reclamo unanime de toda
la sociedad.

Pero también advertimos que existen opiniones que cuestionan
tal criterio y en una especie de “horror al vacio”, argumentan que de procederse
de tal forma se propiciaria la intencion encubierta de volver al antiguo sistema.

Es por ello que y dejando especialmente jerarquizada la
derogacion de la Ley 10524 como articulo primero, se incorporan una serie de
normas que ponen en marcha el denominado sistema de “seleccion primaria de
candidatos” que concurriran a la eleccién general en representacion de los
diferentes partidos, superando la contradiccién conceptual que implica hablar
de “internas abiertas”, terminologia con la que se ha instalado publicamente el
sistema que permite intervenir a no afiliados en la seleccion de candidatos
partidarios.

El mecanismo de seleccion estd concebido como obligatorio
para aquellos ciudadanos que registran afiliacion a cualquier partido y para
aguellos no afiliados se le asegura la participacion con caracter voluntario como
principio general, pero concretamente se impone la obligatoriedad en tanto y
cuanto dichos ciudadanos decidan voluntariamente inscribirse como votantes
en el registro respectivo.

Ello implica respetar, por un lado el derecho de cualquier
ciudadano no afiliado a no intervenir en los mecanismos de seleccion de
candidatos partidarios, salvo que mediare un acto expreso por parte del
interesado, lo que implica un mayor nivel de compromiso en el proceso. Es en
este Unico supuesto en el cual el ciudadano no afiliado debe sumir la
obligatoriedad de intervenir en la eleccion primaria.

Se supera de tal forma la injusta pretension de constrefir a los
ciudadanos a intervenir en un proceso de seleccién que en la practica se
transforma en una eleccion definitiva, ofreciendo la posibilidad de participacion
de toda la comunidad pero conforme al grado de compromiso que asuman los
ciudadanos no afiliados a partidos politicos.

Se incorpora el sistema de representacion D’Hont para todas
las categorias plurales de cada partido, como forma eficaz de mejorar los
nefastos resultados que producen las denominadas “listas sabana”, ya que al
existir una mejor representacion de las minorias en cada fuerza politica, se
produce una mayor seleccion de candidatos ante el conjunto de la sociedad.



Se propicia la implementacion de urnas separadas por partido a
los fines de evitar desnaturalizar el proceso de seleccidn con la ingerencia de
afiliados de un partido, definiendo las candidaturas de otro o permitiendo
negocios de dirigentes con relacién a las realidades de cada fuerza politica.

Se innova en la constitucion e integracion de las comisiones
comunales en lo que respecta a asegurar la presidencia del cuerpo al partido
ganador y al mismo tiempo facilitando una mayor participacién en las comunas
de cinco miembros, al implementarse el sistema D’Hont para los cargos
correspondientes a las minorias.

Se vuelve, conforme la doctrina pacifica al respecto, al voto
directo y por simple pluralidad para la eleccion de cargos unipersonales en
elecciones generales conforme esté dispuesto constitucionalmente.

Se receptan para el proceso de seleccion aquellas normas que
rigen en lo que respecta a duracion y publicidad de campafas proselitistas,
como asimismo incompatibilidades para ser elector a quienes tienen reparo
legal en intervenir en la vida interna de los partidos politicos.

El proyecto en modo alguno se contrapone a una eventual
reforma constitucional, la que debera establecer los principios generales del
régimen electoral provincial. No obstante ello y hasta que el sistema electoral
tenga receptacion constitucional, se implementa una mayoria especial para la
modificacion de la ley electoral, a los fines de garantizar la seguridad juridica y
evitar las modificaciones caprichosas inspiradas en las necesidades
estratégicas del gobierno de turno.

Por las razones expuestas se solicita a los Sres. Legisladores,
presten su aprobacion a esta iniciativa.



